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RESUMEN

El indice de desarrollo humano
revolucioné la forma de cuantificar el
desarrollo de un pais al incluir indica-
dores adicionales a aquellos relativos a
los ingresos. Si bien este indice es Uutil
para comparar el desarrollo de distintos
palises, puede no ser adecuado para evi-
denciar el desarrollo en un pafs en parti-
cular dado que omite aspectos relevan-
tes sobre el contexto de cada pais. Por
ello, es necesario revisarlo y ajustarlo
para que logre reflejar de mejor mane-

ra el desarrollo de cada pais. Se obser-
vo que el indice de desarrollo humano
calculado a nivel nacional para Ecuador
esconde las disparidades existentes
entre las provincias del pafs. Adicional-
mente, se encontré que el indice de de-
sarrollo humano de algunas provincias
se distorsiona debido a las altas cifras
registradas en la dimensién de estan-
dar de vida; en consecuencia, un mejor
indicador del desarrollo humano a nivel
provincial para Ecuador es el indice de
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desarrollo humano no extractivista, el
cual excluye el componente de activi-

dades extractivistas del valor agregado
bruto provincial.

ABSTRACT

The human development index
revolutionized the way in which the de-
velopment of a country is quantified, by
including additional indicators to those
referring to income. Although this index
is useful to compare the development
of different countries, it may not be ad-
equate to reflect a country’s develop-
ment, given that it omits relevant aspects
regarding the context of each country.
Therefore, it is necessary to review and
adjust the human development index, in
order to improve the information regard-
ing the development of each country. It
was observed that when calculating the

human development index, at national
level, for Ecuador, the index leaves out
the existing disparities between the
provinces of the country. Additionally, it
was found that the human development
index of some provinces is distorted due
to high figures registered in the standard
of living dimension; consequently, a bet-
ter indicator of human development at
the provincial level for Ecuador is the
non-extractivist index of human devel-
opment, which excludes the extractivist
activities component of the provincial
gross added value.

INTRODUCCION

El desarrollo humano refleja los
avances en bienestar, libertad o felicidad
de las personas, segun el enfoque bajo el
cual se esté realizando el andlisis. No obs-
tante, resulta complejo entender cudles
son en realidad los factores que elevan el
bienestar o calidad de vida de las perso-
nasy cudles son aquellos que en lugar de
elevarla lo disminuyen. Es por esta razén
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que medir el bienestar que las personas
poseen es sumamente dificil.

Hoy en dia, una medida amplia-
mente utilizada a nivel mundial para
medir qué tan elevado es el desarrollo
humano de los pafses, es el [ndice de
Desarrollo Humano (IDH) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Este indice surgio¢ de la critica de
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que el desarrollo de los paises no puede
ser medido solamente a través de los in-
gresos nacionales, sino que hay muchos
otros factores que deben ser tomados en
cuenta. El indice que fue una revolucion
para su época incorporé, ademas del in-
greso, la esperanza de vida y la alfabeti-
zacion (PNUD, 2010).

A pesar de que en 1990 se consi-
deraba al IDH como una evolucion en la
forma de entender y medir el desarrollo
de las personas, el indice ha recibido cri-
ticas a lo largo de los anos. Una parte de
las criticas hace referencia al hecho de que
el desarrollo humano es una nocion muy
ampliay que el IDH es limitado y reduccio-
nista dado que ignora aspectos relevan-
tes para la vida de las personas (Ranis, G.,
Stewart F. & Samman, E,, 2006). Otros auto-
res critican este indice porque al utilizarlo
para cuantificar el desarrollo de varios pai-
ses, se asume que el bienestar de las per-
sonas depende de los mismos factores y
que todos valoran estos factores por igual.
No obstante, algunas investigaciones de-
muestran que los aspectos que afectan
al bienestar de las personas son distintos
para diferentes paises (Kroll, 2015).

El PNUD ha incorporado otros
indices, como el indice de desarrollo

humano ajustado por desigualdad vy el
indice de igualdad de género, para for-
talecer el enfoque inicial de desarrollo
humano, ademas ha realizado mejoras
metodoldgicas para robustecer el in-
dice de desarrollo humano tradicional
(PNUD, 2010). Asimismo, ha afirmado
que lo que busca el indice tradicional,
no es ser un indicador insuperable de
bienestar sino direccionar el debate a
que el desarrollo y las métricas que se
utilicen para medirlo, se centren en el
ser humano. En consecuencia, men-
ciona que se puede adaptar el IDH a
la realidad y necesidades locales de los
paises para que las mediciones reflejen
de manera mas adecuada los proble-
mas para el desarrollo de cada pals
(PNUD, 2015).

En este sentido, el objetivo de
este estudio es extender el IDH de Ecua-
dor a sus provincias para observar qué
tan adecuada serfa esta medicion a un
nivel mas desagregado para el caso
ecuatoriano. Para ello; se replica el indice
a nivel provincial, se analizan los resul-
tados y en funcion de estos, se realizan
ajustes al indice para que este pueda re-
flejar de mejor manera el desarrollo hu-
mano de las provincias del pais.
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REVISION DE LA LITERATURA

Fundamento tedrico y filoséfico

El desarrollo de las sociedades y
de sus individuos ha sido discutido des-
de diferentes &reas del conocimiento
como la economfa, sociologfa, psicolo-
gia y filosoffa. Particularmente, desde la
ciencia econdmica, el desarrollo era en-
tendido como un fenédmeno puramente
econdmico en el sentido de que el desa-
rrollo de un pais implicaba que este al-
cance una tasa de crecimiento sostenida
del ingreso per capita en el tiempo. Por
tanto, el desarrollo se cuantificaba en
relacion con cuantos bienes y servicios
una persona promedio podia consumir
(Todaro & Smith, 2015).

Sin embargo, en las décadas si-
guientes a la Segunda Guerra Mundial,
muchos paises habian alcanzado sus ob-
jetivos de crecimiento, pero la calidad de
vida de sus habitantes no necesariamen-
te habia cambiado. En ese momento, era
claro que la concepcion de desarrollo
debia repensarse. Asi, desde la década de
1970, aunque el incremento del ingreso
no dejo de ser un eje fundamental, se
redefinié al desarrollo como un proceso
de reduccion de la pobreza, desigualdad
y desempleo. Se establecié entonces
que el desarrollo debfa ser considerado
‘como un proceso multidimensional,
que implica cambios importantes en las
estructuras sociales, las actitudes popu-
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lares y en las instituciones nacionales,
asi como la aceleracion del crecimiento
econémico, la reduccion de la desigual-
dad y la erradicacion de la pobreza” (To-
daro & Smith, 2015: 18).

En 1990, se presentd el concepto
de desarrollo humano en el primer In-
forme de Desarrollo Humano del PNUD.
Este marco el inicio de una nueva con-
cepcién, asi como de una evolucién de
lo que se consideraba como desarrollo
(Sagar & Najam, 1999). Esta nueva con-
cepcioén, partié de la critica de que el
desarrollo no puede ser entendido ni
medido Unicamente a través del ingreso,
sino que se deben incluir otras variables
como salud y educacion (PNUD, 2010).
Este enfoque de desarrollo humano, se
fundamentd filoséficamente en el en-
foque de capacidades propuesto por
Amartya Sen.

El enfoque de capacidades en-
tiende a la vida de las personas como un
conjunto de capacidades para sery hacer
al cual llama funcionamientos. En este
contexto, las capacidades reflejan distin-
tas combinaciones de funcionamientos
que las personas pueden alcanzar, en
otras palabras, la capacidad es un reflejo
de la libertad que las personas poseen
para elegir entre diferentes formas de
vida. En este sentido, se considera que la
vida se compone por una combinacion
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de varios funcionamientos por lo cual
no es correcto medir el desarrollo de las
personas solamente a través del ingreso.
Segun este enfoque, no solo se debe
considerar los funcionamientos sino
también la capacidad de las personas de
alcanzarlos (Sen, 2012).

Sen manifiesta que existen algu-
nos funcionamientos y los clasifica en
elementales y complejos. Los elementa-
les hacen referencia a cuestiones como
estar en la capacidad de evitar la muerte
y de poder nutrirse adecuadamente, y los
complejos se relacionan con aspectos
como tener respeto hacia uno mismo
y participar en la vida comunitaria (Sen,
2012). No obstante, no llega a describir
explicitamente cudles son todos los fun-
cionamientos a los que se refiriere. En
este respecto, Martha Nussbaum desa-
rrolla en su articulo “Capabilities as Fun-
damental Entitlements: Sen and Social
Justice”una lista de diez capacidades que
considera son fundamentales para que
las personas puedan disfrutar de una vida
digna (Nussbaum, 2003). En este mismo
documento, Nussbaum define a las ca-
pacidades como “lo que las personas en
realidad pueden hacer y ser (Nussbaum,
2003:39) y mantiene que la lista de capa-
cidades no es una lista definitiva, sino que

puede ser sujeta de revision y que puede
hacerse més especifica de acuerdo con
cada sociedad y sus culturas.
Adicionalmente, otro enfoque fi-
loséfico de Amartya Sen que también se
encuentra estrechamente relacionado
al desarrollo humano es el de desarro-
llo como expansion de libertades. Se-
gun este enfoque, el desarrollo humano
puede ser entendido como “un proceso
de expandir las libertades reales que las
personas disfrutan” (Sen, 1999: 3). Este
enfoque, aunque es mas amplio que los
enfoques basados en crecimiento eco-
némico, no deja de considerar al ingreso
como una variable relevante para lograr
expandir las libertades de los individuos,
sin embargo, considera que este es solo
un medio para alcanzar el desarrollo y
no el fin. Este enfoque reconoce que las
libertades dependen tanto en factores
econdmicos como en derechos politicos
y civiles, y que para alcanzar el desarro-
llo es necesario retirar las barreras que
privan a los individuos de sus libertades.
Se identifican cinco tipos de libertades:
politicas, facilidades econdmicas, opor-
tunidades sociales, garantias de trans-
parencia, seguridad; estas se pueden ver
afectadas por factores como la salud y la
educacion de los individuos (Sen, 1999).
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ESTUDIOS EMPIRICOS

Se han realizado varios esfuerzos
por innovar y adaptar el IDH para reflejar
de mejor manera la realidad local de pai-
ses O regiones en particular. En América
Latina, Argentina, Colombia y Costa Rica
han realizado ajustes al IDH en diferentes
aspectos. En Argentina se construyd un
IDH ampliado, con el cual se aumentaron
indicadores a todas las dimensiones del
IDH tradicional. Al calcular este indice a
nivel provincial se pudo observar que
las disparidades entre las provincias eran
significativamente mds pronunciadas
que las que reflejaba el IDH tradicional
(PNUD, 2009). Colombia realizd un IDH
corregido por violencia, el cual afade
una dimension y un indicador al indice
convencional. La dimension adicional
es una referente a violencia, la cual se
mide a través de la tasa de homicidios
por cada 100.000 habitantes. Segun este
indice Colombia perdia 14 escalones en
el ranking mundial de los paises segun su
nivel de desarrollo humano del afo 2002
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(PNUD, 2003). En Costa Rica, se cred un
IDH cantonal el cual buscaba reflejar la
disminucién en la calidad de vida que
causa la inseguridad ciudadana. Para
ello, realizaron un IDH cantonal ajustado
por niveles de sequridad, que inclufa varia-
bles de victimizacién por homicidio de
diversa indole, los resultados mostraron
nuevamente que los cantones se ubica-
ban en posiciones muy distintas en rela-
cion con el ranking original (PNUD, 2006).

A parte de estos ensayos se han
hecho muchos otros esfuerzos alrededor
del mundo para mejorar las medicio-
nes del desarrollo humano, adaptando
o corrigiendo los indices por diferentes
aspectos como cuestiones medio am-
bientales, desigualdad de género, entre
otras, o calculando los indices a niveles
mas desagregados. Estos ejercicios han
vislumbrado las diferencias en el de-
sarrollo humano entre regiones de los
paises o grupos poblacionales dentro de
ellos (PNUD, 2015).
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METODOLOGIA

Para calcular el IDH a nivel provin-
cial para Ecuador, se utilizd la metodolo-
gla propuesta por el PNUD més actua-
lizada hasta la fecha. Segun esta, el IDH

contempla tres dimensiones y cuatro in-
dicadores, los cuales se pueden observar
en la figura.

Dimensiones e indicadores del IDH

IDH

Dimensiones Educacion

1

Salud Estandar de

| [Afios promedio Esperanza de na c}gﬁﬁiorut o
de escolaridad vida al nacer .
per capita

=

Indicadores

de escolaridad

| |Afios esperados

Fuente: PNUD, 2016a

Estos indicadores se definen, se-
gun el Informe de Desarrollo Humano
de 2016 (PNUD, 2016a), de la siguiente
manera:

Anos promedio de escolaridad:
numero promedio de afios de educacion
recibidos por las personas de 25 afos o
mas. El numero de anos se calcula en
base a los niveles de logros educativos y
su duracion oficial.

Anos esperados de escolari-
dad: nimero de anos de escolaridad,
que un nifo que se encuentra en edad
de comenzar la escuela puede esperar
recibir en el caso de que las tasas de
matriculacion por edad se mantengan a
lo largo de su vida.

Esperanza de vida al nacer:
numero de afos que se espera que viva
un recién nacido si los patrones de las

Sy
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tasas de mortalidad por edad vigentes
en el momento de su nacimiento se
mantienen a lo largo de su vida.

Ingreso nacional bruto estima-
do per capita: ingresos totales genera-
dos por una economia menos los pagos
al resto del mundo por el uso de factores
de producciéon que son de su propie-
dad, ajustado por la paridad de poder
de compra y dividido para la poblacién
a mitad del afio.

Construccion del indice

Segun la nota técnica del Infor-
me de Desarrollo Humano del afo 2016
(PNUD, 2016b), el IDH se calcula en dos
Pasos:

Paso 1: Crear un indice para cada
dimension

Se estandarizan los indicadores
de cada dimension, transformandolos a
un fndice que tenga una escala de 0 a
1. Para ello, se utilizan valores minimos
y maximos los cuales se presentan en la
tabla 1.

Tabla 1: Minimos y méximos de cada indicador del IDH

Dimension Indicador Minimo Maximo
Salud Esperanza de vida (afios) 20 85
Educacion Afios esperados de escolaridad 0 18

Afios promedio de escolaridad 0 15
Estandar de vida | Ingreso nacional bruto per capita ($) 100 75.000

Fuente: PNUD, 2016b

Segun el PNUD (2015), estos va-
lores minimos y maximos se han plan-
teado en forma de ceros naturales, metas
aspiracionales, o se han fundamentado
en estudios de diversos autores. Por un
lado, los valores maximos de los indica-
dores esperanza de vida, afos esperados
de escolaridad y ahos promedio de esco-
laridad, se han planteado como valores
deseables y en ese sentido representan
metas aspiracionales. Por otro lado, los
valores 0 en aflos esperados de escola-
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ridad y afos promedio de escolaridad
representan ceros naturales ya que es
posible que existan sociedades sin nin-
gun tipo de educacién formal. En rela-
cion con el indicador de la salud, el valor
minimo que puede tomar la esperanza
de vida es 20 anos seguin un estudio rea-
lizado que demuestra que, de ser menor,
la sociedad no podria reproducirse. Por
otra parte, el valor minimo de estandar
de vida (5§100) busca reflejar la economia
de subsistencia que no se cuantifica en
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las estadisticas oficiales y el valor méxi-
mo ($75.000) se fundamenta en que un
aumento de los ingresos, mas alld de
este monto, no conllevaria a un incre-
mento en el bienestar de la persona.

En funcién de estos limites mini-
mos y maximos se calcula un indice para
cada dimensién, como se muestra a con-
tinuacion:

i valor actual - minimo
Indice=

maximo - minimo

En este paso, se deben tomar en
consideraciéon dos aspectos relevantes: i)
el indice de educaciéon estd compuesto
por dos subindices (uno para cada indi-
cador), los cuales se agregan mediante
un promedio simple; ii) para calcular el
indice de estandar de vida, se utiliza el lo-
garitmo natural del indicador, con el ob-
jetivo de capturar el efecto decreciente
que el ingreso tiene en la expansiéon de
las capacidades (PNUD, 2016b).

Paso 2: Agregar las dimensiones

Para agregar las dimensiones se
utiliza la media geométrica, como se
muestra a continuacion:

|DH:(|ndi(eSa|ud X |ndiceEdu(a(i6nX |ndi(e|ng,eso )”3
A pesar de que, en la primera ver-

sién del IDH, se utilizaba un promedio
simple, desde el afio 2010, se utiliza la

media geométrica por dos razones. La
primera razéon es que la media geomé-
trica penaliza la desigualdad entre las
dimensiones, es decir, si los logros alcan-
zados en cada una de las dimensiones
difieren en gran medida, el IDH resultan-
te serd menor. Segundo, si se utiliza la
media simple o aritmética, se asume que
las dimensiones son sustitutos perfectos
entre sf; sin embargo, un incremento en
una dimensién no deberia compensar
una disminucién en otra (PNUD, 2015).

Una vez calculado el IDH, se pue-
de clasificar a los paises como paises con
desarrollo humano muy alto, alto, medio
0 bajo. Segun el PNUD, los paises que
tienen desarrollo humano muy alto, po-
seen un IDH de 0,8 o mayor, si su IDH se
encuentra en el rango de 0,7-0,799 tie-
nen un desarrollo alto, si su IDH es 0,550-
0,699 tienen un desarrollo medio vy si es
menor a 0,550, tienen un desarrollo hu-
mano bajo (PNUD, 2016b).

Datos y fuentes de informacion

Para calcular los indices a nivel
provincial se utilizaron las siguientes va-
riables:

Esperanza de vida: promedio
de afos que las personas viven en cada
provincia.

VAB provincial per capita: valor
agregado bruto anual de una provincia,
dividido para la poblaciéon de la provincia
respectiva.

T
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Promedio de aios de esco-
laridad: numero promedio de afos
escolares aprobados por la poblacion
de 24 afos y mas en el sistema educa-
tivo formal en los siguientes niveles de
educacion: general basica, bachillerato,
educacion superior universitaria o téc-
nica y postgrado.
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Esperanza de vida escolar: pro-
medio de afos de educacién que una
persona de cinco afos espera recibir si
permanece en el sistema educativo.

Las fuentes de informacién que
se utilizaron son bases de datos oficiales
provenientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y del Banco
Central del Ecuador.
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RESULTADOS

En la tabla 2 se muestran los in-  indice de desarrollo humano a nivel pro-
dicadores con su respectivo indice y el  vincial.

Tabla 2: indice de desarrollo humano a nivel provincial

Provincia ¥ evida. ﬁ:(isig?e- Arlzn‘:isoesf e VAB per J;'dei:::lea indice de ej:'af’lilﬁear I;lelgalf:o(:ﬁ)

alnacer | escolaridad | escolaridad | capita ($)* evidae | educacion® | g Caice Humano

(afios) (afios)® (afios) (IDHe)
Azuay 786 10 14,8 47176 0,902 0,745 0,582 0,731
Bolivar 764 91 14,5 24088 0,868 0,707 0,481 0,665
Cafiar 773 85 133 31351 0,882 0,653 0,520 0,669
Carchi 77 9.2 14,3 24038 0877 0,704 0,480 0,667
Chimborazo 756 87 14,3 4491,6 0,855 0,687 0,575 0,696
Cotopaxi 76,1 89 14,1 24043 0,863 0,689 0,480 0,659
El Oro 76,2 10,3 14,0 4793,6 0,865 0,733 0,585 0,718
Esmeraldas 74,3 10 138 32733 0,835 0,717 0,527 0,681
Galdpagos 77 124 135 6566,0 0877 0,787 0,632 0,758
Guayas 75 10,7 139 6426,7 0,846 0,742 0,629 0,734
Imbabura 77 97 14,6 36975 0877 0,729 0,545 0,704
Loja 78,7 10,5 14,2 42929 0,903 0,745 0,568 0,726
Los Rios 73,6 9 135 36001 0,825 0,674 0,541 0,670
Manabi 758 93 14,1 4093,2 0,858 0,700 0,561 0,696
Morona Santiago 754 10,3 138 22775 0,852 0,727 0472 0,664
Nacional 76,7 10,2 14,2 5416,5 0,872 0,734 0,603 0,728
Napo 756 10 13,6 30535 0,855 0,711 0516 0,680
Orellana 756 95 138 17206,9 0,855 0,700 0,778 0,775
Pastaza 75,6 103 14,3 38512 0,855 0,741 0,552 0,704
Pichincha 778 116 151 9599,8 0,889 0,807 0,689 0,791
Santa Elena 779 95 13,7 23710 0,891 0,697 0478 0,667
Santo Domingo 756 99 135 39618 0,855 0,704 0,556 0,694
Sucumbios 756 10 139 8608,8 0,855 0,720 0673 0,746
Tungurahua 77,2 10 14,9 41248 0,880 0,747 0,562 0,718
Zamora Chinchipe 75,6 99 13,5 29719 0,855 0,704 0512 0676

Fuente: a) Compendio Estadistico del aiio 2016 del INEC, b) ENEMDU 2017 (INEC) en SICES, c) Variable construida a partir de la sintaxis
proporcionada SICES, utilizando los datos de ENEMDU de diciembre de 2017 d) Cuentas Regionales del BCE 2016, poblacion de la ENEM-

DU de diciembre 2017, e) calculos propios
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Los resultados obtenidos mues-
tran que la provincia con mayor desarro-
llo humano es Pichincha seguida de Ore-
llana, Galdpagos y Sucumbios, mientras
que las menos desarrolladas son Bolivar,
Morona Santiago y Cotopaxi. En la tabla
3, las provincias se encuentran ordena-
das de manera descendente en funcion

de su desarrollo humano y se categoriza
a las provincias segun su nivel de desa-
rrollo humano, en funcion de los rangos
propuestos por el PNUD. Segun dicha
clasificacion, todas las provincias tienen
un desarrollo humano alto o medio, y en
general Ecuador, presenta un desarrollo
humano alto.

Tabla 3: Categorias de desarrollo humano

Provincia IDH
1 Pichincha 0,791
2 Orellana 0,775
3 Galdpagos 0,758
4 Sucumbios 0,746
5 Guavyas 0,734
6 Azuay 0,731
7 Nacional 0,728
8 Loja 0,726
9 El Oro 0,718
10 Tungurahua 0,718
11 Pastaza 0,704
12 Imbabura 0,704
13 Chimborazo 0,696
14 Manabi 0,696
15 Santo Domingo 0,694
16 Esmeraldas 0,681
17 Napo 0,680
18 Zamora Chinchipe 0676
19 Los Rios 0,670
20 Canar 0,669
21 Santa Elena 0,667
22 Carchi 0,667
23 Bolivar 0,665
24 Morona Santiago 0,664
25 Cotopaxi 0,659

Fuente: calculos propios
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Como se puede observar en el
grafico 1, no existen provincias que pre-
senten un IDH demasiado alejado de la
media, pues no existe ningun valor ati-
pico. Sin embargo, se puede apreciar
que existe una dispersién mayor hacia
el valor maximo del diagrama de caja 'y
bigotes. Lo que implica que existe una
mayor dispersion entre las provincias de
alto desarrollo humano en relacion con
las de desarrollo humano medio.

Graéfico 1: Caja y bigotes del IDH

IDH

066 068 070 072 074 076 078

Fuente: cdlculos propios

Sin embargo, cabe realizar un
analisis de por qué Orellana y Sucumbios
se muestran como unas de las provin-
cias mas desarrolladas de Ecuador. Este
resultado pareceria contradictorio con
sus estadisticas de educacion y salud,
en particular con los afos promedio
de educaciéon y la esperanza de vida,
las cuales son bajas en relacién con las
otras dos provincias mas desarrolladas,
Pichincha y Galdpagos. Asimismo, se

muestra contrario a los resultados ob-
tenidos en otros estudios, por ejemplo,
segun Burgos y Cando (2016) Orellana 'y
Sucumbios presentan un indice de po-
breza multidimensional de alrededor de
0,2 mientras que Pichincha y Galapagos
presenta un indice de pobreza multidi-
mensional menor a 0,09.

Al observar el VAB per cépita de
estas provincias (tabla 2) se puede apre-
ciar que exhiben un VAB per cépita con-
siderablemente mas alto comparado al
resto de provincias. El VAB per capita de
Orellana es $17.206,9 y el de Sucumbios
$8.608,8, mientras que a nivel nacional el
VAB per cépita es solo $5.416,5. Estas al-
tas cifras registradas en el VAB per capita
aparecen como consecuencia de la ex-
traccion minera y petrolera. Pues, segin
las Cuentas Regionales del Banco Central
del Ecuador, en el aho 2016, el 84,2 % del
VAB de Orellana correspondia a las acti-
vidades de “explotacién de minas y can-
teras”la cual incluye también la explota-
cién petrolera, y en Sucumbios, el 51,7 %
del VAB se debe a la misma actividad.

Debido a los altos niveles de VAB
per capita que presentan estas provincias,
se considera que su IDH podria estar dis-
torsionado. Por esta razdn, se recalculd el
IDH a nivel provincial excluyendo el com-
ponente de explotacion de minas y can-
teras del VAB per capita. Los resultados de
este nuevo indice, al que se llamdé IDH no
extractivista, se muestran en tabla 4.

E—
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Tabla 4: indice de desarrollo humano no extractivista, a nivel provincial

poinga | dovia | medode | rudsde | VOper | Idiede | Inkede | e | el

al nacer esco!arldad escol_arldad ) devidae ciéne VABe Humano

(afios)a (afios)b (afios)c (IDH)e
Azuay 786 10 14,8 47176 0,902 0,745 0,582 0,731
Bolivar 764 9.1 145 2408,8 0,868 0,707 0481 0,665
Cafar 773 85 133 31351 0,882 0,653 0,520 0,669
Carchi 77 92 143 2403,8 0877 0,704 0,480 0,667
Chimborazo 756 8,7 143 4491,6 0,855 0,687 0,575 0,696
Cotopaxi 76,1 89 14,1 24043 0,863 0,689 0,480 0,659
El Oro 76,2 10,3 14,0 47936 0,865 0,733 0,585 0,718
Esmeraldas 74,3 10 138 2520,7 0,835 0,717 0,487 0,663
Galdpagos 77 124 135 6566,0 0877 0,787 0,632 0,758
Guayas 75 10,7 139 6426,7 0,846 0,742 0,629 0,734
Imbabura 77 9.7 14,6 36975 0877 0,729 0,545 0,704
Loja 78,7 10,5 14,2 42929 0,903 0,745 0,568 0,726
Los Rios 73,6 9 135 36001 0,825 0,674 0,541 0,670
Manabi 758 9.3 14,1 4093,2 0,858 0,700 0,561 0,696
Morona Santiago 754 10,3 138 22775 0,852 0,727 0472 0,664
Nacional 76,7 10,2 14,2 5160,9 0,872 0,734 0,596 0,725
Napo 756 10 136 30535 0,855 0,711 0516 0,680
Orellana 756 95 138 27143 0,855 0,700 0,499 0,668
Pastaza 756 10,3 143 2369,3 0,855 0,741 0478 0,672
Pichincha 77,8 116 15,1 95998 0,889 0,807 0,689 0,791
Santa Elena 779 95 13,7 1949,0 0,891 0,697 0,449 0,653
Santo Domingo 756 99 13,5 3961,8 0,855 0,704 0,556 0,694
Sucumbios 756 10 139 3466,7 0,855 0,720 0,536 0,691
Tungurahua 772 10 149 41248 0,880 0,747 0,562 0,718
Zamora Chinchipe 756 99 135 29719 0,855 0,704 0512 0,676

Fuente: a) Compendio Estadistico del afio 2016 del INEC, b) ENEMDU 2017 (INEC) en SICES, c) Variable construida a partir de la sintaxis
proporcionada SICES, utilizando los datos de ENEMDU de diciembre de 2017 d) Cuentas Regionales del BCE 2016 (sustraida la cuenta de

“Explotacion de minas y canteras”), poblacién de la ENEMDU de diciembre 2017, e) cdlculos propios
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Como se puede observar en la ta-
bla 4, a pesar de que el IDH esta construi-
do de tal forma que se penalice cuando
los progresos alcanzados en las dimen-
siones sean desiguales, se puede notar
una clara distorsién del IDH para ciertas
provincias.

Como se puede apreciar, a nivel
nacional la afectacion de utilizar el VAB no
extractivista para construir el IDH es mini-
ma, pues el IDH solo disminuye de 0,728
a 0,725. No obstante, a nivel provincial se

crea una gran distorsion. Una vez restado
el componente extractivista del VAB, el
IDH de todas las provincias petroleras se
reduce de manera importante. En la tabla
5 se muestra que mientras mayor es la
disminucion en el componente del VAB,
mayor es la caida en el IDH respectivo.
Este hecho es también visible en el grafi-
co 2, donde se muestra que las provincias
que se dedican a actividades extractivis-
tas sufren pérdidas en el IDH, en funcién
de la disminucién de su VAB.

—
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Tabla 5: Comparacion IDH e IDH no extractivista

Provincia IDH no extractivista | Pérdida IDH | Pérdida posicion
1| Pichincha 0,791 - 0 ]
2 | Galdpagos 0,758 - 1
3 | Guayas 0,734 - 2
4 | Azuay 0,731 - 2
5 | Loja 0,726 - 3 — Desarrollo Humano Alto
6 | Nacional 0,725 -0,003 1
7 |EHOro 0,718 - 2
8 | Tungurahua 0,718 - 2
9 | Imbabura 0,704 - 3 _
10| Chimborazo 0,696 - 3 —
11 | Manabi 0,696 - 3
12| Santo Domingo 0,694 - 3
13 | Sucumbios 0,691 -0,055 -9
14 | Napo 0,680 - 3
15 | Zamora Chinchipe 0,676 - 3
16 | Pastaza 0,672 -0,033 -5
17 | Los Rios 0,670 - 2
18 | Giar 0,669 7 5 ™ Desarrollo Humano Medio
19 | Orellana 0,668 -0,107 -17
20 | Garchi 0,667 - 2
21 | Bolivar 0,665 - 2
22 | Morona Santiago 0,664 - 2
23 | Esmeraldas 0,663 -0,017 -7
24| (otopaxi 0,659 - 1
25 | Santa Elena 0,653 -0,014 -4 J

Fuente: calculos propios

Ademds, como se puede notar,
ahora son menos las provincias que cuen-
tan con un desarrollo humano alto y més
las provincias que muestran un desarrollo
humano medio. Las provincias petroleras

ill 74

sufrieron grandes disminuciones en su
nivel de desarrollo humano, pasando to-
das a ser provincias con desarrollo huma-
no medio en lugar de alto, siendo Orella-
na la mas afectada. Asimismo, se puede
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observar que perdieron posiciones en el
ranking, por ejemplo, Orellana pasé de
ser la segunda provincia con mayor de-
sarrollo humano de Ecuador a ocupar el
puesto diecinueve en la lista, perdiendo

diecisiete escalones. Esto demuestra que
el IDH se distorsiona debido a las altas ci-
fras en uno de sus componentes, siendo
en este caso el VAB per cépita el causante
de la distorsion.

Grafico 2: Comparacion IDH e IDH no extractivista
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Fuente: célculos propios
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DISCUSION

A pesar de que la distorsion oca-
sionada por el VAB per capita se podria
aliviar modificando el limite maximo del
indice de estandar de vida, se conside-
ra que la alternativa mas adecuada, es
utilizar el VAB per capita no extractivista
dado que los ingresos generados por
la explotacién de minas y canteras o
explotacion petrolera no se reinvierten
en su totalidad en los cantones o pro-
vincias donde ocurren las actividades
extractivistas.

Segun la legislacién ecuatoriana,
todos los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados (GADs) tienen el 10 % de
participacion de los ingresos no perma-
nentes del Presupuesto General del Esta-
do, lo que incluye las rentas generadas
por el sector hidrocarburifero privado;
mientras que la totalidad del excedente
generado por el sector publico de hidro-
carburos es dirigido al Gobierno Central.
Adicional a ello, en los GADs en donde
se realizan las actividades extractivistas,
se destina el 12 % de las utilidades de
los trabajadores de empresas mineras y
petroleras a proyectos de desarrollo, los
cuales otorgan prioridad a las provincias
y cantones cercanos a las zonas de ex-
plotacion (Iturralde & Jarrin, 2015). No
obstante, se debate si en efecto estas
politicas logran una redistribucion de las
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rentas extractivasy cudl es suimpacto en
la calidad de la vida de las personas, asi
como cuédles son los montos que efecti-
vamente se destinan a las dreas donde
ocurre la explotacion (lturralde & Jarrin,
2015). Por otro lado, se argumenta que
estas inversiones responden a intereses
politicos, y que el extractivismo en reali-
dad no puede contribuir a un desarrollo
humano sostenible (Latorre, 2015).

En este sentido para evitar la dis-
torsion causada por las actividades ex-
tractivistas en la dimensién de estandar
de vida, resulta pertinente sustraer este
componente del VAB y asi utilizar el IDH
no extractivista, en lugar del IDH conven-
cional, para el caso ecuatoriano. Cabe
mencionar también, que si bien existe
un fndice de desarrollo humano ajustado
por desigualdad (IDH-D), como se men-
ciono al inicio, resulta pertinente prime-
ro ajustar el IDH en funcién del compo-
nente extractivista antes de hacerlo por
el nivel de desigualdad. Pues el IDH-D,
se construye en funcién del IDH, con las
mismas dimensiones y variables, con la
diferencia de que antes de agregar las
dimensiones, se ajusta cada una de ellas
mediante un coeficiente de desigualdad.
Sin embargo, dado que la dimension de
estandar de vida se ajusta por el nivel de
desigualdad en los ingresos disponibles
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de las familias o en el consumo per cépi-
ta (PNUD, 2016b), todavia se estaria igno-
rando el hecho de que solo se reinvierte
un porcentaje de los ingresos generados
por las actividades extractivistas y que el

IDH, particularmente, de las provincias
donde se realizan actividades extracti-
vistas se ve distorsionado por los altos
ingresos registrados debido a estas acti-
vidades.

CONCLUSION

El IDH revoluciond —hace ya
casi tres décadas— la forma en la que
se cuantificaba el desarrollo de los pai-
ses. Este enfoque logré que se analice
el desarrollo de los paises no solo en
funcion de los ingresos sino en funcion
de la calidad de vida de sus habitantes,
al incorporar las dimensiones de salud y
educacion, ademas del nivel de ingresos.

Sibien este indice ha servido para
estos fines y sigue siendo uno de los re-
ferentes a nivel mundial para comparar
a los pafses segun su nivel de desarrollo,
no es suficientemente informativo sobre
la realidad de cada pais. Dado que este
indice es calculado a nivel internacional
depende de la informacién que se en-
cuentre disponible para la mayorfa de
pafses por lo que ignora aspectos rele-
vantes sobre el contexto de cada pafs.

Si se calcula el IDH para Ecuador
a nivel nacional, este esconde las dispa-
ridades existentes entre las provincias.
Pues, segun el IDH, Ecuador tiene un de-
sarrollo humano alto, sin embargo, cuan-
do se observa el desarrollo de las provin-

cias, se encuentra que en realidad trece
de las veinticuatro provincias presentan
un desarrollo humano medio, cifra que
se agrava cuando se calcula el IDH no
extractivista.

Si bien, construir indicadores a ni-
vel provincial alivia este problema ya que
permite visibilizar de una manera mas
acertada como se encuentra el desarro-
llo humano en las distintas regiones del
pafs, no es suficiente dado que dentro de
las mismas provincias existe un nivel de
desigualdad muy elevado por lo que se
deberfa construir los indicadores al nivel
mas desagregado posible.

Adicionalmente, se observé que
el IDH se distorsiona por altas cifras en
uno de sus componentes por lo que
requiere de ajustes para que refleje de
mejor manera el desarrollo humano a
nivel provincial en Ecuador. En este sen-
tido, se debe excluir el componente de
explotacion de minas y canteras del VAB
per capita, caso contrario, el IDH de las
provincias que realizan actividades ex-
tractivistas se ve distorsionado.
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Las implicaciones de que un in-
dice no refleje la realidad del pais que
se estd evaluando no son menores. Esto
podria causar que se direccionen inco-
rrectamente politicas y proyectos, y que
a su vez se desvien esfuerzos y recursos
valiosos que tenian por objetivo contri-
buir al desarrollo de un pafs o region. Por
ello, es necesario revisar e innovar las es-
tadisticas, asi como construirlas a niveles
mas desagregados para poder informar
de mejor manera a los hacedores de po-
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liticas, organismos no gubernamentales
y otras organizaciones que trabajan con-
tinuamente en programas de desarrollo.
Este esfuerzo de construir el IDH
a nivel provincial y corregirlo para que
realice una medicion més adecuada del
desarrollo a nivel provincial para Ecuador
es un aporte relevante, sin embargo, se-
ria importante también afadir otros indi-
cadores, por ejemplo, sobre la calidad de
la educacion u otros aspectos que sean
relevantes para el contexto del pafs.
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