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RESUMEN

El articulo analiza las acciones en
materia de insercién internacional que
llevan adelante dos procesos de integra-
cién lideres en sus respectivas regiones
como lo son el MERCOSUR la ASEAN.
Para ello se estudiaran los acuerdos que
concretaron cada uno de ellos y la agen-
da externa que plantean los blogues.

ABSTRACT

This article analyzes actions for in-
ternational insertion that two integration
processes pursue regarding the leaders
in their respective regions represented
by MERCOSUR and ASEAN. Agreements
will be studied, achieved by each one, as
well as the external agenda proposed by
the blocks involved.
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INTRODUCCION

Tanto el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) como la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
son dos procesos de referencia en sus
respectivas regiones. Sin embargo, sus
origenes y evolucion son distintos. Mien-
tras que el MERCOSUR nace como un
acuerdo que se compromete a alcanzar
una integracion profunda, en donde la
insercion internacional de sus miembros
queda subordinada al bloque, la ASEAN
no presenta en sus inicios un interés
marcado en coordinar sus acciones de
insercion internacional y deja este tema
libre a la voluntad de sus Estados Parte.

A través del andlisis de los tex-
tos fundacionales de ambos bloques,
de sus instrumentos de integracion, asf
como de los acuerdos firmados por cada
uno, se intentard identificar los objetivos
fundacionales en materia de insercion,
asi como la evolucién de cada uno en
cuanto a sus intereses y caminos para
concretar el alcance de los objetivos
establecidos. Asimismo, se realizard una
comparacion de las distintas estrategias
de insercion internacional de ambos
procesos y se analizard la situacion actual
de cada uno en cuanto al cumplimiento
de la misma y los logros alcanzados.

En momentos de cambios tanto
a nivel global en donde las instituciones
multilaterales se ven seriamente afecta-
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das, asi como también en las regiones
que incluyen al MERCOSUR y la ASEAN,
merece la pena comparar las estrate-
gias que llevaron adelante ambos blo-
ques, asi como cuales fueron las formas
de insercién internacional elegidas por
cada uno y qué tan efectivas fueron las
mismas para su insercion en un mundo
globalizado y cambiante. Estas cuestio-
nes cobran relevancia para explicar el
desempefo de estos procesos de in-
tegracion y determinar en qué medida
lograron alcanzar sus objetivos con las
estrategias utilizadas.
1. La inserciéon internacional del
MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991 se firma
el Tratado de Asuncién, que conformd
el MERCOSUR. Este hecho marca un hito
en la historia sudamericana, no solo por
lo que este acuerdo representa a nivel
econdémico comercial, sino también por
el peso politico que conlleva al lograr un
acercamiento entre Argentina y Brasil,
dos de las principales economias de la
region. Es indiscutible que el nacimiento
del mismo tiene connotaciones geopoli-
ticas, ademas de econdmicas. Sin embar-
go, el foco del presente articulo se centra
en las acciones que los pafses miembros
realizan con el fin de concretar una inser-
cion internacional beneficiosa.
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Este acuerdo va a marcar un
precedente en la politica comercial de
los cuatro Estados originarios del blo-
que: Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay. El articulo primero del Tratado
de Asuncion expresa que el objetivo
fundamental serad la conformacion de
un mercado comun, lo que determina
que se libere la circulacion de factores
productivos y el establecimiento de
un arancel externo comun. Sobre este
tema especificamente, el documento
menciona:

...establecimiento de un arancel
externo comun y la adopcién de
una politica comercial comun
con relacién a terceros Estados
0 agrupaciones de Estados vy la
coordinaciéon de posiciones en
foros econémico-comerciales-re-
gionales e internacionales.!

La insercién internacional co-
mercial de los paises miembros va a es-
tar unida desde el momento en que el
MERCOSUR nace, tal como lo menciona
el articulo primero. Desde entonces, los
paises se comprometen a coordinar po-
siciones en lo que se refiere a asuntos
econdémicos y regionales, ademas de
crear un arancel externo comun, herra-
mienta que los obliga a coordinar sus

" MERCOSUR (1991) Tratado de Asuncion.

politicas comerciales lo que genera una
politica que sea Unicay que represente al
blogue en su conjunto. Sin embargo, el
Tratado de Asuncidn no hace referencia
alaforma de cémo alcanzar los objetivos
planteados, por lo que necesariamente
se necesitara de otros documentos que
resuman las acciones a llevar a cabo (Biz-
zozero & Vera, 1995).

El' compromiso de formar un
proceso de integracion de corte profun-
do es un hecho interesante por lo que
ello implica. En la década del noventa,
la mayor parte de los acuerdos notifi-
cados ante la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) eran zonas de libre
comercio por la relativa facilidad para
su implementacién entre los Estados in-
teresados, ademas de la independencia
que este tipo de instrumento genera en
la politica comercial de los miembros
(Bartesaghi, 2015a). A pesar de ello, el
MERCOSUR surge con el ambicioso ob-
jetivo de transformarse en un Unico te-
rritorio aduanero. A los paises miembros
esto le resultaba conveniente por diver-
sas razones: en primer término, Brasil
y Argentina vefan al bloque como una
forma de acercamiento entre sus prin-
Cipales socios comerciales, ademas de
traer estabilidad a la regién y ademas era
para Brasil la posibilidad de confirmar su
situacion como potencia regional. Lue-
go, para Uruguay y Paraguay quedarse
fuera de un acuerdo con dos de sus so-
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cios principales no era una opcién, ade-
mas de que la promesa de negociar un
acuerdo en bloque, aumenta el poder
negociador.

Durante los primeros nueve
anos, el bloque se orientd hacia el ob-
jetivo de alcanzar las metas planteadas
en su tratado fundacional y en proto-
colos firmados posteriormente como
por ejemplo el de Ouro Preto (1994), a
partir del cual se comienza a conformar
la unién aduanera. Es en este periodo
donde el MERCOSUR muestra un mayor
avance, puesto que elimina las barreras
internas al comercio, aumenta el inter-
cambio intrazona de bienes y consolida
su arancel externo comun (Pena, 1996).
Se debe mencionar también que desde
que se firma el Protocolo de Ouro Preto,
el MERCOSUR adquiere personeria juri-
dica lo cual hace que el bloque pueda
firmar acuerdos con terceros y converge
las distintas politicas comerciales de los
Estados miembros en una sola (anterior-
mente a este hecho, en caso de firmarse
0 negociarse un acuerdo debia hacerse
bajo el modelo 4+1 como se planted en
1991 con Estados Unidos). Es en este pe-
riodo que se firma el primer acuerdo del
bloque con Chile, que se enmarco en el
ambito de la Asociaciéon Latinoamerica-
na de Integracion (ALADI), organismo
al cual pertenecen los miembros del
MERCOSUR vy otras nueve economias
latinoamericanas y que funciona como
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acuerdo marco para propulsar e incenti-
var la integracion regional, por el acuer-
do ACE N°35.

En el ano 2000, el bloque lanza la
denominada “Agenda de Relanzamiento
del MERCOSUR” debido a la necesidad
de impulsar el proceso hacia la confor-
macion del mercado comun, tras suce-
sos como la devaluacion de Brasil en el
ano 1999. Es en ese momento donde se
incorporan diferentes decisiones entre
las que se encuentra la N° 32/00 (Fernan-
dez Reyes, 2014), que terminard de de-
limitar la agenda externa del bloque. El
articulo 1 de la misma expresa:

Reafirmar el compromiso de los
Estados Partes del MERCOSUR
de negociar en forma conjunta
acuerdos de naturaleza comercial
con terceros paises o agrupacio-
nes de paises extrazona en los
cuales se otorguen preferencias
arancelarias.?

Mas alla de los cuestionamientos
que rodean a la decision (Ferndndez Re-
yes, 2015), entre los que se encuentra el
hecho que no estd incorporada por nin-
guno de los Estados miembros, la misma
condiciona hasta la fecha la insercion in-
ternacional del blogue. Es también uno
de los cuestionamientos mas grandes

2 MERCOSUR/CMC/DEC N° 32/00.
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que se le hace al MERCOSUR por parte
de sus propios miembros. Uruguay, por
ejemplo, es uno de los paises que soli-
citd en varias oportunidades que se fle-
xibilice esta medida y se permita la ne-
gociacién con otros paises (bilateral o a
distintas velocidades) por parte de los
Estados miembros. Se considera que el
bloque no firma acuerdos con grandes
mercados (no se cuenta con economias
desarrolladas, ni con los principales acto-
res asiaticos, salvo India), por el hecho de
que no se permite que los paises miem-
bros lo hagan por su cuenta, esto es ais-
lar al bloque en un mundo cada vez mas
interconectado.

Diferentes motivos hicieron que
el MERCOSUR se aleje de sus objetivos
originarios y comience a darle peso a
otros ambitos, como el fortalecimiento
de aspectos sociales y culturales. Du-
rante los Ultimos afos, las politicas del
bloque giraron hacia otros temas, entre
los cuales la agenda externa no es una
prioridad. Un analisis de las decisiones
adoptadas por el Consejo Mercado
Comun durante los aflos 2013 a 2015
muestra que solamente el 15% de sus
decisiones tuvo relaciéon con la agenda
externa del bloque y salvo por la adhe-
sion de Bolivia, los impactos de la mis-
ma en términos comerciales son bajos,
lo que demuestra el estancamiento del
proceso en cuanto a su agenda externa
(Bartesaghi, 2015b).

Acuerdos firmados por el MERCOSUR

Porque el MERCOSUR se encuen-
tra en el marco de la ALADI (ACPCE N°18),
implica la intencién de los miembros de
continuar su integracion con la regién, se
divide el andlisis entre los acuerdos firma-
dos intrazona (dentro de la ALADI) y ex-
trazona. El MERCOSUR firmé siete acuer-
dos en el marco de la ALADI, ademas de
tres para formar zonas de libre comercio
(Israel, Egipto y Palestina) y dos de prefe-
rencias fijas (SACU e India). Los primeros
acuerdos que alcanzé el MERCOSUR son
con los paises de la region (con los que,
como se menciond anteriormente) ya te-
Nnia un acercamiento a través de la ALADI,
tal como se muestra en el cuadro que se
presenta a continuacion.

CUADRO 1

ACUERDOS DEL MERCOSUR EN EL MARCO DE LA

ALADI

AAP.CE Pais Afio
N°35 Mercosur - Chile 1996
N°36 Mercosur - Bolivia 1997
N°54 Mercosur - México 2003
N°55 Mercosur - México 2004
N°58 Mercosur - Perd 2005
Mercosur - Colombia,

N°59 Ecuadory Venezuela 2004
N° 62 Mercosur - Cuba 2008

Fuente: elaboracion propia a base de datos extrai-
dos de la ALADI.

El primer acuerdo que firma el
MERCOSUR es con Chile. Este hecho
no sorprende si se toma en cuenta que
en los inicios del bloque, el pais andino
fue invitado a participar en el acuerdo
y rechazo la oferta por considerar que
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los aranceles que proponia el nacien-
te proceso eran superiores a los que ya
aplicaba ese pafs. Lo cierto es que Chile
desde su alejamiento de la Comunidad
Andina (CAN), comienza a practicar una
estrategia que consistia en la rebaja de
sus aranceles de forma unilateral mien-
tras que cerraba acuerdos bilaterales con
diferentes paises. (Bartesaghi, 2010a). El
acuerdo que se formalizé ante la ALADI
como AAPCE N°35 establece una zona
de libre comercio entre los miembros
que se pretendia establecer para el afo
2015. Uruguay y Chile cumplen con ese
objetivo con excepciones muy puntua-
les. Desde la firma del mismo, se con-
cretaron 56 protocolos adicionales en
diversos temas relativos al comercio de
bienesy de servicios.

En cuanto a los acuerdos firma-
dos con terceros paises (extra ALADI),
se debe destacar el que se cuenta con
India. EI mismo tiene la caracteristica
de ser limitado en cuanto a su alcance,
no solo por la escasa cantidad de lineas
arancelarias que se incluyen, sino tam-
bién porque no se prevé un cronograma
de liberalizaciéon (Bartesaghi, 2010b). Sin
embargo, es un acuerdo de gran rele-
vancia para el bloque si se considera que
es el Unico con un pais asidtico que es,
el segundo en términos de poblacion y
con una economia que crece por enci-
ma del promedio mundial, superando
incluso a China en los Ultimos afos. Una
ampliacion de los términos negociados
serfa positiva para el bloque.

CUADRO 2
ACUERDO CON PAISES EXTRAZONA ALADI
Tipo de Acuerdo Afio Comentarios
Acuerdo para la creacién de una ZLC/TLC
Israel 2007 Entrada en vigor en el 2011
Egipto 2010 Pendiente la ratificacion de Argentina y Paraguay
Palestina 2011 i de ratificacion de los Estados Parte
Acuerdo preferencial de comercio
India 2004 Entrada en vigor en el 2009
SACU 2004 Entrada en vigor en el 2015

Fuente: elaboracién propia a base de datos extraidos del MERCOSUR.

Al observar los acuerdos que
firmé el MERCOSUR, se puede mencio-
nar que salvo algunos casos puntales,
no los posee con sus principales socios
comerciales. Dentro de los destinos de
exportacion mas importantes de los pai-
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ses miembros durante el ano 2015 (sin
tomar en cuenta el comercio intrazona)
solamente se tiene un acuerdo con India
(el 4% de las exportaciones tienen como
destino este pals), el que, como se men-
ciond previamente, es un acuerdo muy
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limitado en cuanto a lineas arancelarias
negociadas y otro con Chile. El resto de
los paises que componen el top 10 de las
exportaciones son China, Estados Uni-
dos y los paises miembros de la Unién
Europea. En el caso de las importaciones,

CUADRO 3

el Unico Estado con el que se tiene un
acuerdo que figura entre los principales
proveedores del MERCOSUR, es México.
Nuevamente, China, Estados Unidos y
pafses europeos son los que completan
el“ranking"

DESTINO Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR DURANTE EL 2015

China 16% China 19%
Estados Unidos 15% Estados Unidos 16%
Brasil 5% Brasil 7%
Argentina 5% Alemania 5%
India 4% Argentina 5%
Paises Bajos 4% México 3%
Alemania 2% Corea 3%
Chile 2% Italia 2%
Japén 2% Japén 2%
Espaia 2% Francia 2%

Fuente: elaboracién propia a base de datos extraidos de Trade Map.

La mayor parte de los acuerdos
que firmdé el MERCOSUR no representan
un gran porcentaje en el comercio total
de productos. Si se observan las expor-
taciones del bloque durante 2015, poco
mas del 12% son bienes que se colocan
en algun mercado con el que se tiene
un acuerdo (este porcentaje representa
menos de lo que el bloque exporta hacia
China o Estados Unidos). Si se desagrega
por regiones, las exportaciones al resto
de los pafses de la ALADI con los que se
posee un acuerdo son mas significativas
que las ventas a los mercados extrazo-

na con los que también se cuenta con
un tratado. Chile y México se muestran
como dos socios importantes, ubicando-
se en los primeros puestos como merca-
do de destino de las exportaciones. Ade-
mas, se debe destacar el rol que juega
India, el cual se presenta como el quinto
destino de las exportaciones del bloque,
a pesar de que el acuerdo es de alcance
limitado. En cuanto a las importaciones,
la relevancia de los socios comerciales es
aln mas limitada que en las exportacio-
nes, porque representan en el afo 2015

poco mas de un 10%. Nuevamente se ve
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una mayor importancia de las importa-
ciones provenientes de los pafses de la

ALADI, las cuales representan un 7% del
total de las adquisiciones.

CUADRO 4
COMERCIO EXTERIOR CON LOS PAISES CON LOS QUE EL MERCOSUR TIENE ACUERDO
© India 4,13% 5 India 1,98% 12
5 _ Egipto 1,09% 24 Egipto 0,04% 71
2 g Israel 0,28% 51 Israel 0,38% 41
g < | Ppalestina 0,02% 114 Palestina 0,00% 162
8 SACU 0,69%* 155%* SACU 0,30%* 147**
Chile 2,35% 8 Chile 1,72% 14
é México 1,61% 11 Meéxico 2,79% 6
e 5 Perd 0,95% 29 Pert 0,57% 32
€ I | colombia  0,94% 30 Colombia  0,91% 23
2 < | Bolivia 0,73% 37 Bolivia 1,47% 15
S Ecuador 0,32% 48 Ecuador 0,27% 52
Cuba 0,27% 53 Cuba 0,03% 85
* Datos agregado SACU

**Promedio de las posiciones de los paises miembros

Fuente: elaboracién propia a base de datos extraidos de Trade Map.

Asimismo, el MERCOSUR firmo
una serie de acuerdos marco y memo-
rando de entendimiento, los cuales
aun deben ser ratificados por los pafses

miembros. Si se observa el cuadro N° 4
se puede apreciar que ninguno de ellos
representa un mercado de gran impor-
tancia para el bloque.

CUADRO 5
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO Y ACUERDOS MARCO DEL MERCOSUR
2 de ==
Guyana 1999 No entré en vigor
Trinidad y Tobago 1999 No entré en vigor
Singapur 2000 Incluye Inversiones. No entré en vigor
En vigor. Creacion de un grupo consultivo conjunto para la promocién del comercio y las
Corea 2009 inversiones entre el Mercosury Corea
Libano 2014 Pendiente |a ratificacion de Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela
Acuerdos Marco
India 2003 Pendiente la ratificacion de India
Egipto 2004 Falta la aprobacion de Egipto
Marruecos 2004 Entré en vigor en el afio 2010
Consejo de Cooperacion del Golfo 2005 Pendiente de ratificacion por el CCG

Israel 2005 Pendiente de ratificacion.

Pakistan 2006 Pendiente |a ratificacion de Paraguay y Pakistan

Jordania 2008 Entrd en vigor en el afio 2011

Turquia 2008 Pendiente la ratificacion de Paraguay y Turquia
Siria 2010 Pendiente la ratificacién de Paraguay, Uruguay y Siria

Palestina 2010 Pendiente |a ratificacion de Paraguay, Uruguay y Palestina
Tinez 2014 Pendiente la ratificacion de Brasil, Paraguay, Uruguay y Tinez

Surinam 2015 Pendiente |a ratificacion de todos los Estados Parte

Fuente: elaboracién propia a base de datos extraidos del MERCOSUR.
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Al dejar de lado los acuerdos
que, firmados con otros miembros de
la ALADI, la agenda que el bloque lleva
adelante con el fin de acercar al MERCO-
SUR a las grandes economias y bloques
a nivel mundial, es escasa en cuanto al
cierre de tratados. La posibilidad de re-
vertir esta situacion se encuentra en la
concrecion del acuerdo con la Unién Eu-
ropea, el que lleva negocidndose hace
17 afos y de las que solo participan los
miembros originarios, queda fuera Ve-
nezuela. Habra que ver el impacto que
tendrd el alejamiento de Reino Unido de
este bloque y si esto significard un obs-
tdculo mas en las negociaciones que
se llevan adelante con el MERCOSUR.
A este aspecto se le debe sumar que
la Union Europea lleva adelante otras
negociaciones de forma paralela, como
por ejemplo el Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) con Esta-
dos Unidos.

Se puede concluir, que son fa-
cilmente identificables dos etapas en la
firma de acuerdos que lleva adelante el
bloque. En la primera se identifica clara-
mente la firma de tratados con los pai-
ses miembros de la ALADI, que son los
gue mayor importancia representan si
se toman en cuenta sus participaciones
en el total del comercio. En esta etapa
entrarfa también el acuerdo firmado con
India que a pesar de la cobertura parcial,
representa un acercamiento a una eco-

nomia emergente importante y el Unico
acuerdo con Asia. Ademas, en la segun-
da etapa se firman acuerdos que tienen
un interés mas politico que comercial
(Israel, Palestina, Egipto, ademas de Cuba
que si bien pertenece a la ALADI es un
acuerdo que refleja intereses politicos y
tiene escasa significancia econdmica),
hechos que coinciden con la politizacién
que tuvo el bloque en sus diferentes
areas de accion.

De aqui en mas, el bloque podria
abrir un nuevo capftulo en su historia.
Los cambios en el gobierno de Argenti-
na, que se suma a la crisis institucional de
Brasil que colocd en el poder (al menos
de forma temporal), a un gobierno con
ideas opuestas en cuanto a insercién in-
ternacional seguida por Dilma Rousseff,
mas la continua insistencia de Uruguay
de abrir nuevos mercados, podria ma-
terializarse en un cambio de rumbo de
la politica comercial conjunta. Cada vez
son mas las voces que claman por una
flexibilizacion en el MERCOSUR, plan-
tedndose la posibilidad de habilitar la
opcidon que se negocien acuerdos de
forma bilateral, o al menos, en distintas
velocidades, lo que significaria sumar
una excepcion mas a una union aduane-
ra imperfecta, en el caso que no quiera
revisarse el instrumento de integracion
elegido hace afos atras.

El MERCOSUR atraviesa un mo-
mento critico en su historia, donde los
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cambios en los gobiernos de los dos
socios mayores del bloque podrian
dar cabida a un escenario en el que el
mismo se reformulase. En un contexto
donde el dmbito multilateral no arroja
los resultados que se esperan y donde
las nuevas tendencias en el comercio in-
ternacional hacen que cada vez sea mas
necesaria, la incorporacién de nuevas
normas que regulen los intercambios
de bienes y servicios, es importante que
los procesos de integracion contribuyan
con normas que suplan los vacios que
dejan los sistemas juridicos naciona-
les. Lo cierto es que el MERCOSUR se
encuentra atrapado en un bloque que
pasod los ultimos afnos encerrdndose en
si mismo, mientras no muy lejos, paises
vecinos cierran acuerdos innovadores
y con temas actuales, como es el caso
de la Alianza del Pacffico y su Protocolo
Comercial, el que entré en vigor recien-
temente. Tres de los miembros de dicho
proceso de integracién ademas partici-
pan de las meganegociaciones comer-
ciales como el Trans-Pacific Partnership
(TPP). EI MERCOSUR, entonces, debe re-
solver el rumbo que quiere tomar en los
proximos afnos, en donde debera decidir
qué intereses primaran: los politicos o
los comerciales.

2.Insercion internacional de la ASEAN

La ASEAN es uno de los procesos
de integracion con mayor dinamismo en
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la actualidad. El blogue se crea el ocho
de agosto de 1967 mediante la firma
por parte de Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur y Tailandia de la Declaracion de
Bangkok, tratado fundacional del proce-
so. Posteriormente se unieron al bloque
Brunéi en el ano 1984, Vietnam en 1995,
Laos y Myanmar en 1997 vy finalmente
Camboya en el afo 1999, constituyén-
dose estos diez Estados en los actuales
miembros de la ASEAN.

El motivo que llevd a estos pai-
ses a integrarse fue fundamentalmente
de caracter politico y de seguridad; el
impulso fue los enfrentamientos y ten-
siones existentes en la region del su-
deste asidtico e incluso algunos de ellos
entre los propios miembros del bloque.
Muchos de estos conflictos se fomenta-
ron por la injerencia extranjera; hay que
considerar que todos los pafses (salvo
Tailandia) fueron colonias, ademas de la
importancia geopolitica de su ubicacion.
De esta manera, como se expresa en la
Declaracién de Bangkok, deciden inte-
grarse y conformar una Asociacién para
la Cooperacion Regional con el objetivo
de alcanzar la paz regional e impulsar su
progreso y desarrollo, asi como promo-
ver la prosperidad regional, afianzando
los lazos de solidaridad y cooperacion
entre ellos.

Una de las caracteristicas del blo-
que surge de su tratado fundacional, ya
que el enfoque que tuvo en sus comien-
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70s era exclusivamente politico y de se-
guridad, dejo de lado el plano econémi-
co (Bartesaghi, 2014a), dmbito que por
lo general suele tener una importancia
significativa en todos los procesos de in-
tegracion, los que generalmente suelen
marcarse objetivos y compromisos para
profundizar sus relaciones econémicas
y comerciales. En el caso de la ASEAN,
si bien su Declaracién hace referencia a
que uno de los propdsitos serd fomentar
el crecimiento econdmico, no se estable-
cen compromisos en este sentido, sino
como medio para potenciar la prospe-
ridad y el equilibrio regional, en forma
conjunta con los objetivos de desarrollo
social y cultural. Queda claro entonces
que, en su creacion la ASEAN no tenfa
un cometido econémico ni comercial y
la insercion internacional del bloque no
se encontraba entre sus metas en ese
momento.

Respecto a la evoluciéon del blo-
que, se identificaron por los expertos dos
etapas, si bien existen diferencias entre
ellos, algunos consideran que esa nueva
orientacion se da a partir de la década
del ochenta y otros que es en la del no-
venta como producto de la crisis finan-
Ciera asiatica. La segunda etapa seria la
identificada con un claro perfil econé-
mico comercial (Bartesaghi, 2014b). Una
vez que la paz se alcanza en la region, (lo
cual se establece en una serie de decla-
raciones y acuerdos que sellan compro-

misos en ese sentido) y con el fin de la
Guerra Fria, los miembros de la ASEAN
se enfocan en proyectar un crecimiento
que apunta hacia el dmbito econdmico
comercial y la insercién internacional.

El primer paso hacia esta nueva
orientacion se da en el aho 1992 me-
diante la firma de un acuerdo para es-
tablecer un éarea de libre comercio, asi
como otros acuerdos sobre inversiones
y servicios. Asimismo, en ese afo como
forma de potenciar esta nueva dindmica
comercial del bloque es que se celebra
la primera reunion del Foro Regional de
la ASEAN, instancia abierta a la partici-
pacion de aquellos paises interesados y
con el objetivo de promover el didlogo
entre ellos. Ademds, comienzan a partici-
par del foro Asia Pacific Economic Coope-
ration (APEC) y refuerzan la relacion con
la Union Europea mediante el intercam-
bio a través de reuniones denominadas
Asia-Europe Meeting (ASEM).

Al celebrarse los 30 afos del pro-
ceso de integracion del sudeste asiatico,
los miembros deciden dar un paso mas
hacia la profundizacion de sus relaciones
y suscriben un documento denominado
ASEAN Vision 2020, que fortalece el giro
del blogue hacia el dmbito econdmico
comercial. En este documento se define
lo siguiente:

We resolve to chart a new direc-
tion towards the year 2020 called,

e
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ASEAN 2020: Partnership in Dyna-
mic Development which will forge
closer economic integration within
ASEAN. (ASEAN, 1997).

Otro paso importante hacia la
nueva orientacion se da en el marco
de la 92 Cumbre de Jefes de Estado vy
Gobierno en el afo 2003, a través de la
Declaracion ASEAN Concord I, donde
se define que se establecerd la Comuni-
dad de la ASEAN, la cual se formara por
tres pilares interrelacionados: politico
y seguridad, econémico y socio-cultu-
ral. (ASEAN, 2003). A su vez, cada pilar
conforma una Comunidad (ASEAN Politi-
cal-Security Community, ASEAN Economic
Community y ASEAN Socio-Cultural Com-
munity) que en su conjunto conforman
la Comunidad de la ASEAN, la que en
principio se propuso se instauraria en el
ano 2020, pero que posteriormente se
adelanta dicha fecha hacia el afo 2015.
Es asi que el 31 de diciembre de 2015
entré en funcionamiento la Comunidad
de la ASEAN, lo cual demuestra el fuer-
te compromiso y voluntad politica de
los miembros en cumplir con lo que se
asumio y deja en evidencia el pragma-
tismo del bloque en cuanto al alcance y
puesta en marcha de los objetivos que
se establecieron.

Si bien los tres pilares y sus res-
pectivas comunidades son igualmente
importantes, cabe hacer referencia al
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pilar econémico, ya que entre sus obje-
tivos esta el de conformar un mercado
Unico, lo cual implica la libre circulacién
de factores productivos. Asimismo, este
pilar se enfoca en lograr que la region
del sudeste asiatico sea econédmicamen-
te competitiva y dindmica, en promover
un desarrollo econémico equitativo e
inclusivo, asi como la integracién de
la ASEAN a la economia global, lograr
una ASEAN resistente y enfocada hacia
las personas. (ASEAN, 2015a). Es asi que
estos pilares reflejan claramente la es-
trategia de insercion del bloque en un
mundo globalizado.

La meta de la conformacion de
la Comunidad se sustenta y fortalece
mediante la Carta de la ASEAN que en-
tré en vigor en el ano 2008, documento
que le otorga personeria juridica y un
marco institucional al bloque, al ser un
documento legalmente vinculante en-
tre los Estados parte. La Carta, la cual fue
registrada como corresponde en la Se-
cretarfa de Naciones Unidas, establece
los objetivos y principios, asi como tam-
bién los derechos y obligaciones, entre
otros temas relativos a la admision de
nuevos miembros y la creacion de nue-
vOs organismos para el funcionamiento
del bloque. Pero la ASEAN no se quedo
en el hecho de alcanzar su objetivo de
formar la Comunidad y lo que ello im-
plica, sino que reconocen que de aqui
en mas serd una nueva etapa en cuan-



REvisTA PUCE.

ISSN 1390-7719.
3 DE NOVIEMBRE DE 2016.

NOom.103. 3 pDE MmAYOo DE 2016-

NATALIA DE MARIA,

MARIA EUGENIA PEREIRA.PP. 273-297 mm

to a su correcto funcionamiento, por lo
cual se establecen nuevos desafios vy
compromisos para los préximos afos,
los cuales quedan plasmados en una
serie de documentos y declaraciones
que establecen nuevas metas hacia el
ano 2025.

Adicionalmente al compromiso
y pragmatismo que caracterizan al blo-
que, se debe hacer referencia también a
otro aspecto que forma parte del éxito
del proceso y que es su flexibilidad. Los
paises que conforman la ASEAN poseen
profundas diferencias y asimetrias en
diversos aspectos, por lo cual la estra-
tegia adoptada por el bloque permite
que cada uno de los miembros incor-
pore los compromisos asumidos segun
sus propias posibilidades con el apoyo y
cooperacion del resto, promueve asi el
pragmatismo y sobre todo contempla
las posibilidades de aquellos Estados
parte con menor desarrollo.

Otro aspecto que se debe te-
ner en cuenta al analizar el bloque del
sudeste asiatico es que se encuentra
en proceso de conformar un mercado
comun, sin pasar por la etapa de una
unién aduanera, salta de esta manera
el orden légico de etapas que contem-
pla la teoria clasica de la integracion.
La ASEAN coordina su politica comer-
cial comun a pesar que el modelo de
integracion que se eligid no implica la
obligacién de hacerlo. Si bien alcan-

zan acuerdos en bloque, no poseen
un arancel externo comun, tipico de
una union aduanera. De esta mane-
ra se promueve la flexibilidad ya que
cada uno de los socios tiene la posibi-
lidad de negociar libremente y cerrar
acuerdos que dependen de su interés
y capacidad negociadora. Esto deriva
en que algunos de los miembros fue-
ron muy activos en la firma de acuer-
dos con terceros (tal es el caso de
Singapur); en cambio, otros pafses se
enfocaron solamente en los acuerdos
firmados en el marco de la ASEAN con
terceros, acuerdos que se denominan
ASEAN +1. Esto permitid potenciar la
estrategia de insercion internacional
de cada uno de los paises con la de la
ASEAN.

En el marco de los acuerdos de
tipo ASEAN +1, se encuentran vigentes
acuerdos con China, Corea, Japdn, India
y uno en conjunto con Australia y Nueva
Zelanda. Cada uno de estos incluye dife-
rentes tipos de compromisos en mate-
ria de liberalizacion arancelaria, algunos
incluso son muy pobres en cuanto a los
compromisos alcanzados. Otros, como
por ejemplo los acuerdos firmados con
Australia y Nueva Zelanda, son més pro-
fundos y no se quedan solamente con
la liberalizacion de tipo arancelaria, sino
que abarcan otro tipo de temas referen-
tes a las nuevas dindmicas del comercio
internacional.
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CUADRO 6
ACUERDOS ASEAN +1

ASEAN +1 Alcance Fecha de entrada en vigor

Australia - Nueva Zelanda Bienes y sencios Enero 2010

China Bienes y senicios Enero 2005 (Bienes), julio 2007 (Senvicios)

Corea Bienes y senicios Enero 2010 (Bienes), mayo 2009 (Senicios)

India Bienes y senicios Enero 2010 (Bienes), julio 2015 (Senvicios)

Japon Bienes Diciembre 2008

Fuente: Elaboracién propia a base de OMC.

Si se analizan los 15 principales
paises de destino de las exportaciones
de la ASEAN, asi como los 15 principa-
les paises proveedores del bloque, sur-
ge que los paises con los cuales tiene
acuerdos de tipo ASEAN +1 son impor-
tantes socios comerciales, tanto en el
caso de las exportaciones como de las
importaciones. Se destaca China, prin-

cipal socio comercial en ambos casos.
Entre los 15 principales destinos de las
exportaciones de la ASEAN cinco son
con los que tiene acuerdos comerciales,
los cuales representan el 33% del total
de sus exportaciones. Por su parte, entre
los 15 principales paises de origen de las
importaciones realizadas por la ASEAN,
se encuentran esos mismos cinco, que
representan el 42% del total de sus ad-
quisiciones. Si bien Nueva Zelanda aun
no se encuentra entre sus principales
socios comerciales, cabe destacar que
el comercio entre el bloque del sudes-
te asidtico y este pais crece significati-
vamente en los Ultimos afos gracias al
acuerdo vigente.

CUADRO 7
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA ASEAN
prs o ||| g " s

China 22% China 13%
Japon 9% Estados Unidos 12%
Estados Unidos 8% Japon 9%
Singapur 7% Hong Kong, China 6%
Republica de Corea 7% Malasia 5%
Malasia 6% Singapur 5%
Taipei Chino 5% Republica de Corea 4%
Tailandia 5% Indonesia 4%
Indonesia 3% Tailandia 4%
Alemania 3% India 4%
Hong Kong, China 2% Australia 3%
India 2% Taipei Chino 3%
Emiratos Arabes Unidos 2% Alemania 3%
Australia 2% Viet Nam 2%
Arabia Saudita 2% Paises Bajos 2%

Fuente: elaboracién propia a base de Trade Map.

En lo referente a la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) recibida, si bien una
gran parte proviene de los miembros del
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propio bloque y de la Unién Europea, el
34% del total la IED entrante proveniente
de los socios ASEAN +1. Entre estos, Ja-
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poén que representa el 15%, seguido por
China con una participacion de 7%.

CUADRO 8
IED RECIBIDA POR ASEAN EN 2015
5 Millones de US$ oy
Pais (2015) Participacion

ASEAN 21.938 18%
Unién Europea 19.640 16%
Japén 17.324 15%
Estados Unidos 12.185 10%
China 8.161 7%
Republica de Corea 5.669 5%
Australia 5177 4%
Nueva Zelanda 2.241 2%
India 1.252 1%

Total IED recibida por ASEAN 119.412 100%

Fuente: elaboracion propia a base de ASEAN Sta-
tistics.

El aumento de la IED hacia
ASEAN en los ultimos anos, se relaciona
directamente con su creciente partici-
pacion en las cadenas globales de va-
lor de Asia Pacifico lideradas por China.
La insercion del bloque a estas cadenas
conjuntamente con una estrategia de
cooperaciéon conjunta promovio la par-
ticipacion de los miembros en estas, lo
cual contribuye al crecimiento de la IED
y acompafan al crecimiento econémico
y desarrollo productivo de la region. Su
progresiva apertura comercial promovié
la insercién en las cadenas regionales y
globales de valor, a partir de la liberaliza-
cién tanto en bienes como en servicios e
inversiones, lo cual profundizo la relacion
comercial con sus principales socios re-
gionales, los mismos que aumentaron su
inversion en los paises de la ASEAN.

Dado que el intercambio comer-
cial, asi como el flujo de inversiones es
mayor con China, Corea y Japdn, es que
se crea el foro ASEAN +3, que relne a
los miembros de la ASEAN junto a estos
tres paises en el dmbito de las cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno. Para
la profundizacion de su relacion plasma-
ron un lineamiento estratégico. Asimis-
mo, la ASEAN junto con sus seis socios
ASEAN +1 crearon otra instancia de dia-
logo denominada ASEAN+6 donde se
relnen para promover el intercambio y
cooperacion entre ellos. Estas reuniones
fueron la base para la negociacién de
un mega-acuerdo entre estas 16 econo-
mias asiaticas, el Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP), que liderd
China. Este acuerdo apunta a conformar
una zona de libre comercio y profundizar
el compromiso entre ellos en diversas
areas y es visto como una alternativa al
TPP que lidera por Estados Unidos (Ur-
meneta, 2013). En cuanto al RCEP, se es-
pera que el acuerdo pueda alcanzarse en
el correr del ano 2016. Se debe tener en
cuenta que miembros del futuro RCEP
también forman parte del TPP (Austra-
lia, Brunéi, Japoén, Malasia, Vietnam, Sin-
gapur y Nueva Zelanda), cuatro de ellos
miembros de la ASEAN.

Pero el bloque no solo se relacio-
na con sus socios de Asia Pacifico, sino
que también estrecha el vinculo con
otros importantes socios comerciales. La

—res
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profundizacion del didlogo e intercam-
bio con la Unién Europea es significati-
va. En sus comienzos participaban de
las reuniones 15 paises europeos y los
siete miembros que tenia en ese afo la
ASEAN, junto con China, Corea, Japon
y la Comision Europea. En la actualidad
participan de las reuniones 53 Jefes de
Estado y Gobierno, dentro de los que se
encuentran paises como China, Estados
Unidos, Rusia, Australia, Nueva Zelanda,
Japon y Pakistan, entre otros, lo que de-
muestra el éxito del didlogo interregio-
nal. Las negociaciones para alcanzar una
zona de libre comercio entre los bloques
comenzaron en el ano 2007 pero dos
anos mas tarde fueron pausadas de mu-
tuo acuerdo; a partir de 2013, el Comi-
sionado de Comercio de la Unién Euro-
pea indicé que se volverian a retomar las
negociaciones en forma individual con
cada uno de los miembros de la ASEAN y
se considerarfa la posibilidad de retomar
las negociaciones para una zona de libre
comercio entre la ASEAN y la Union Eu-
ropea una vez alcanzada la Comunidad
(ASEAN, 2015b).

El didlogo con Estados Unidos
progres6 desde que comenzd en el
ano 1977. En relacién con la coopera-
cién econdmica entre ambos, en el afo
2006 firmaron un acuerdo de comercio
e inversiones, Trade and Investment Fra-
mework Arrangement (TIFA) y se cred un
Consejo Conjunto para implementar el
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acuerdo. En 2012, se firma otra iniciativa
Expanded Economic Engagement (E3) con
miras a profundizar la relacion econémi-
ca comercial y crear nuevas oportunida-
des. En el acuerdo también se apunta a
profundizar la cooperacion sobre facilita-
cion de comercio, PYMES y armonizacion
de normas entre otros. (ASEAN, 2016a).
La relacion comercial entre Estados
Unidos y la ASEAN tiene un importante
componente que son las cadenas globa-
les de valor; Estados Unidos como fuente
de demanda y la ASEAN de produccion.

Otros socios importantes son Ru-
sia (ASEAN, 2016b), con quien en 2005
se firma un acuerdo sobre cooperacién
y desarrollo mutuo en temas econémi-
cos, comerciales, de seguridad y sociales;
Pakistan (ASEAN, 2013) con quien sostie-
ne un didlogo sectorial desde 1993 y Ca-
nada (ASEAN, 2016¢), pais con el que la
cooperacion datade 1977y que en 2011
se aprueba una declaracion conjunta so-
bre comercio e inversiones, asi como un
plan de trabajo gufa para las relaciones
entre ambas partes para el periodo 2016
- 2020.

Asimismo, con América Latina, el
intercambio y cooperacion es auin muy
bajo (Urmeneta, 2013); sin embargo, la
Alianza del Pacifico (Chile, Colombia,
Perl y México) ya tuvo reuniones con
la ASEAN y tiene un claro interés en la
region de Asia Pacifico. El intercambio
comercial con el MERCOSUR es también
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aun muy pobre y su relacion incipiente;
si bien se realizd una Reunién Ministerial
en 2008 entre ambos bloques, no se dan
mayores avances.

La interaccion de la ASEAN con
otros paises mas alld de la profundiza-
cién de las relaciones econémicas, co-
merciales y politicas entre sus miembros,
deja ver la importancia que tiene para el
bloque la insercién internacional y el po-
sicionarse como un referente a nivel glo-
bal. Asimismo, el bloque apunta a cerrar
acuerdos con sus principales socios co-

CUADRO 9

COMPARACION ENTRE EL MERCOSURY LA ASEAN
RCO

1991

merciales, para beneficiar asi el intercam-
bio entre ellos y que facilite su insercién
en las cadenas globales de valor.

3. Estrategias de insercién de los
bloques

Ambos bloques cuentan con
desempefios diferentes en cuanto a su
posicionamiento en el escenario comer-
cial internacional. En el siguiente cuadro
se puede apreciar alguna de estas dife-
rencias.

A

1967

En su tratado originario plantean
alcanzar un mercado comun. Sin
embargo, actualmente podria ser
considerado como una unién
aduanera imperfecta.

Zona de Libre Comercio vigente
desde 1992. Mercado Comun en
proceso de implementacion desde
2015.

11

5

Chile, Bolivia, México, Peru,
Colombia, Ecuador, India, Israel,
Egipto, Palestinay SACU.

Australia y Nueva Zelanda, China,
Corea, India, Japon.

Los acuerdos firmados no representan
un porcentaje importante del
comercio global del bloque.

Los paises con los que se tiene
acuerdo son los principales socios
comerciales del bloque.

Los paises deben negociar en bloque
segun la decision 32/00. Sin embargo,
se ha permitido a Uruguay firmar un
acuerdo con México a modo de
excepcion.

Las negociaciones se realizan en
diferentes velocidades y atendiendo
alas necesidades e intereses de
cada uno de los miembros.

Unién Europea e India.

Estados Unidos y RCEP. Con la UE se
relanzaran las negociaciones una vez
alcanzada la Comunidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Para realizar el andlisis, se compa-
raron los bloques desde las siguientes va-
riables:

< Instrumento de integracion que se
adoptd
« Acuerdos firmados con terceros

e
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«  Flexibilizacién en las negociaciones

3.1 Instrumentos de integracion
adoptados por los bloques

La ASEAN surge en 1967 con un en-
foque en el cual la estabilidad y la paz eran
la prioridad principal que movian a los
miembros a integrarse. El bloque asidtico
estd compuesto por diez paises que tienen
realidades econdmicas, sociales, cultura-
les, religiosas y politicas muy diferentes; sin
embargo, esto no fue excusa para avanzar
hacia la profundizacion de la integracion.
Si bien la creacion de la ASEAN data de
varias décadas antes del surgimiento
del MERCOSUR, el proceso del sudeste
de Asia convierte el tema econdmico
comercial en uno de sus pilares con la
creacion de la zona de libre comercio
denominada Asean Free Trade Agreement
(AFTA) en el afio 1992, un afo después
de la firma del Tratado de Asuncién. El
contexto internacional en el cual el AFTA
surge se comparte con el MERCOSUR, ya
que esta data de 1991; sin embargo, la
evolucién de los mismos es diferente.

El instrumento de integracion
que eligid cada uno va a tener impli-
cancias en la estrategia de insercion que
adoptd cada blogue. A pesar que ambos
tienen como objetivo final la concrecion
de un mercado comun, plantean una
hoja de ruta diferente para alcanzarlo.
En primer término, el MERCOSUR pro-
pone un recorrido ya probado por otros

il 202 ——

procesos de integracion, que consiste
en conformar en primera instancia una
zona de libre comercio seguida de una
unién aduanera y una vez completadas
esas etapas, dar el salto hacia el mercado
comun. Luego las decisiones que se to-
maron en este sentido tienen como base
lo que se planted en el Tratado de Asun-
cién, en donde se establecia el objetivo
de alcanzar la libre movilidad de factores
y la conformacion de un arancel externo
comun, ademés de otros instrumentos
tipicos de una union aduanera.

En cambio, la ASEAN opté en una
primera instancia por formar una zona
de libre comercio. Como se menciond
anteriormente, es recién con la declara-
cién de la Vision 2020 que el bloque de-
cide avanzar hacia el mercado comun,
pero sin la necesidad de conformar pre-
viamente una unién aduanera. Este va a
ser un factor crucial para la concrecién
de acuerdos en un proceso donde los
diez miembros cuentan con asimetrias
estructurales y politicas marcadas y di-
fieren en los intereses a la hora de ne-
gociar.

3.2 Acuerdos firmados con terceros
En cuanto a la cantidad de acuer-
dos, se puede observar que el MERCO-
SUR cerré una mayor cantidad de tra-
tados con respecto a la ASEAN. En este
sentido, ambos bloques se centraron en
acercarse primero a su region. La dife-
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rencia radica en el peso que tienen es-
tos mercados para el comercio total del
bloque, en donde los acuerdos que se
alcanzaron por el bloque asiatico, tienen
mayor importancia. Es decir, la ASEAN
cerrd menos acuerdos, pero lo hizo con
sus principales socios comerciales. Por su
parte, el MERCOSUR lo hizo con la regién,
y estos acuerdos tienen un peso relativa-
mente importante. Asimismo, concretd
tratados con otros paises, pero estos se
pueden catalogar mds como gestos po-
liticos por su bajo interés comercial.

Si se toman en cuenta las negocia-
ciones en curso, en el caso del MERCOSUR,
se deben mencionar la que se cuenta con
la Unién Europea para la concrecion de un
tratado de libre comercio y la inminente
profundizacién del acuerdo con India. So-
bre estos, se puede decir que representan
buenas noticias para el bloque. La impor-
tancia geopolitica de India lo vuelve un
actor clave en el escenario internacional y
sus caracteristicas lo convierten en un mer-
cado importante para el comercio interna-
cional. Ampliar el acuerdo que se tiene, se
vuelve un factor crucial.

En cuanto a las negociaciones de
la ASEAN, el bloque asidtico no se queda
afuera de la tendencia internacional de las
meganegociaciones. De hecho, Brunéi, Sin-
gapur, Malasia y Vietnam son miembros
del TPR acuerdo recientemente firmado y
que los acerca a Estados Unidos, lider del
bloque. Ademds, la ASEAN mds todos los

paises que cuentan con un acuerdo ASEAN
+1 impulsaron el RCEP, estrategia de China
para no perder el liderazgo en la regién y de
cierta forma, contraponerse al TPP.
Asimismo, con la Unién Europea
las negociaciones comenzaron en el 2007,
pero fueron suspendidas el ano 2009 y se-
rdn retomadas las negociaciones como
bloque una vez que se alcance la Comu-
nidad. Sin embargo, en el 2013, la UE pro-
puso negociar en un formato bilateral con
cada uno de los miembros. Nuevamente, el
pragmatismo para negociar que se suma
a la facilidad de no contar con una unién
aduanera entre los paises, hizo que el blo-
que asidtico logre tener negociaciones
activas con las principales economias. Asi
es como, la iniciativa E3 permite al bloque
tener didlogo directo con Estados Unidos
en donde se busca la expansion de las in-
versiones y el comercio entre las partes.

3.3 Flexibilizacién en las negociacio-
nes

En cuanto a la flexibilizacion a Ia
hora de negociar, el MERCOSUR plantea
desde un inicio la importancia de la ne-
gociacion en conjunto, lo que sin lugar a
duda aumenta el poder negociador de
los socios méas pequenos del bloque, a
pesar que se le otorgd a Uruguay una
excepcion para cerrar un acuerdo con
México, pais que también pertenece a la
ALADI. A pesar de eso, el bloque reafir-
mo su posicion ante las negociaciones
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en conjunto en varias oportunidades
y un ejemplo de ello es la Decision N°
32/00, asi como la negativa que brinda
el bloque ante el potencial acercamien-
to de forma bilateral de algunos de los
paises miembros con un tercero (fue el
caso de Estados Unidos con Uruguay).
Este aspecto se cuestiona duramente
por algunos de los Estados parte, asi
como por sectores de la industria que
consideran que su pais tendria mejor
oportunidad si se concretasen mas tra-
tados de libre comercio, como es la po-
sicion de la Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), que alienta a
que su pars se involucre en mds negocia-
ciones internacionales en pos de aumen-
tar los mercados a los que podria acceder
con un costo menor.

Estos reclamos se apoyan en un
cambio de contexto regional, en el cual se
debe considerar los problemas econdmicos
e institucionales de Brasil, que cuenta ac-
tualmente con un Presidente interino tras
la suspension de Rousseft. Asimismo, el giro
de 180 grados que dio la politica exterior
argentina con la asuncién del Presidente
Macriy los continuos reclamos de Uruguay
de apostar por un regionalismo abierto, en
que los paises vecinos ocupen un rol prin-
cipal en la insercion internacional, pero sin
descuidar el resto del mundo. La flexibiliza-
cién que se quiere imponer al MERCOSUR
permitiria contemplar los intereses de los
actores en cuanto a la apertura de nuevos
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mercados, pero atentaria contra el modelo
de integracion elegido por el bloque desde
el Protocolo de Ouro Preto.

El MERCOSUR tiene un ejemplo
cercano, la CAN, que habilitd a través de la
Decisién N° 598 la negociacion en distintas
velocidades con el fin de asegurar la con-
crecidn de negociaciones que incluyan los
intereses de paises con realidades muy dife-
rentes. Actualmente la CAN tiene su union
aduanera suspendida y se encuentra en
una posicion critica. Esta situacion no es
culpa exclusivamente de la mencionada
decision, sino que otros factores contri-
buyeron a la misma, como por ejemplo el
alejamiento de algunos de sus miembros,
como Venezuela (miembro pleno del MER-
COSUR actualmente) y como Bolivia que se
encuentra a la espera de la ratificacion de
los Estados miembros del MERCOSUR para
poder ingresar. Esto hace que el proceso
de integracion sudamericano piense con
cautela antes de tomar una decision que
claramente desestimulard la concrecion
de parte de sus objetivos originarios. Sin
embargo, sin un sinceramiento sobre has-
ta donde puede llegar la comunién de los
paises miembros, el bloque continuard en
un estado de estancamiento que ya lleva
varios anos.

Por su lado, la ASEAN para com-
pensar sus asimetrias, tuvo que adaptar
los modelos de negociacién con terceros
paises para que se contemplen las nece-
sidades e intereses de cada uno. De esta
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forma lograron firmar acuerdos con las
principales economias asidticas como Chi-
na, Japdn, Corea e India, asi como también
con Australia y Nueva Zelanda. Pero aun
mds distinguible es que lograron potenciar

estos acuerdos para generar encadena-
mientos productivos y formar parte de las
cadenas globales de valor entre los miem-
bros, aspecto que se encuentra aun poco
desarrollado en el MERCOSUR.

CONCLUSION

La estrategia de insercion comer-
cial del MERCOSUR no es del todo clara. No
hay una politica comun que resalte los in-
tereses del bloque por sobre los intereses de
los paises. Si bien en los diferentes discursos
de las altas autoridades de los miembros
suelen mencionar la misma, no existe do-
cumento que plasme las acciones que se
deben sequir para colocar el MERCOSUR en
el escenario internacional.

En cuanto a la ASEAN, existe una
insercién internacional exitosa. En parte,
esto se debe a la posicidn geogrdfica en
que se encuentra, que coloca al bloque cer-
ca de los principales centros de consumo 'y
que la convierte en un importante centro
de produccidn, pero también gracias a la
estrategia pragmadtica y flexible que llevan
adelante.

Por su parte, el MERCOSUR y sus
miembros aun no logran reaccionar ante
el nuevo contexto del comercio internacio-
nal como si'lo hicieron otros paises latinoa-
mericanos y continda aun con un accionar
que no arroja resultados beneficiosos. El
futuro de ambos bloques dependerd de la

capacidad de adaptarse a los cambios que
se producen en el escenario internacional
en sus diferentes dreas y es justamente la
ASEAN la que demostrard una mayor resi-
liencia para adaptarse a los cambios que
se dieron en los ultimos tiempos en la inte-
gracién econémica.

e
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