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RESUMEN

La “nueva izquierda” latinoame-
ricana explora discursivamente varia-
ciones a la economia de libre mercado.
Dentro de este “proyecto posneoliberal’,
se hace uso del término “economia po-
pulary solidaria”(EPS) como parte de una
estrategia de comercio internacional di-
ferenciadora que abarca al concepto
de “comercio justo” Tanto la “EPS” como
el “‘comercio justo” constan en el borra-

dor del Acuerdo Comercial Multipartes
UE-Ecuador. En este contexto, el articu-
lo presenta tres reflexiones en torno al
tema: 1) Los conceptos relacionados con
las economias alternativas no son uni-
versales. De ahi que se pueda hablar de
la existencia de polisemia al contrastar el
sentido de la "economia popular y soli-
daria”en Ecuador con el de la“‘economfa
social”en Europa a pesar de que ambos
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incluyen al “comercio justo” como parte
constitutiva; 2) Como resultado de esta
ambigledad conceptual, se crean dis-
tintas narrativas que estarian presentes
en torno al Acuerdo; por tanto, 3) Es ne-
cesario delimitar fronteras conceptuales
diferenciadoras al momento de estudiar

el término “economia de libre mercado”y
contrastarlo con el de "economia popu-
lar y solidaria” en un momento histérico
en el que la supervivencia de “proyectos
politicos posneoliberales” estd en juego
en la region.

ABSTRACT

The “new left”in Latin America has
explored discursively variations of the free
market economy. In this “post-neoliberal
project’, the term popular and solidarity
economy (PSE) is used as part of a dif-
ferentiated foreign Trade strategy that
encompasses the concept of “fair trade”
Both PSE and fair trade appear in the Eu-
ropean Union-Ecuador Trade Agreement
draft. In this context, the article presents
three considerations: 1) Concepts related
to alternative economies are not univer-
sal. Thus, there is a condition of polysemy

when contrasting the term PSE in Ecua-
dor with the term “social economy”in Eu-
rope, despite the fact that both include
fair trade as a constitutive element; 2) As a
result of this conceptual ambiguity, there
are diverse narratives revolving around
the Agreement; therefore, 3) It is neces-
sary to delimit the conceptual boundaries
between the terms “free-market econo-
my”and “popular and solidarity economy”
in a historic moment in which the survival
of “post-neoliberal political projects”in the
region is at stake.

INTRODUCCION™

Los movimientos politicos que
surgieron en América Latina a finales de
1990 la primera década del nuevo mile-
nio, como respuesta a las olas de liberali-
zacion, la privatizacion, la crisis econdmi-
cay el descontento de amplios sectores
de la poblacién, son concebidos como

* A lo largo del presente articulo los conceptos

clave para el estudio, cuyo significado es relativo,
estaran en itdlica.
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la nueva izquierda latinoamericana. Esta
nueva izquierda se caracteriza por pro-
mover objetivos revolucionarios y de
transformacion (Calvo, 2009). También es
definida como una “izquierda a la defen-
siva”avida por explorar variaciones de la
economia de mercadoy de la democracia
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representativa (Rodriguez, Barret y Cha-
vez, 2008 en Calvo, 2009).

En este contexto, se suscitan re-
formas constitucionales en varios pafses
latinoamericanos que buscaban con-
ceptualizar e institucionalizar sistemas
econémicos posneoliberales y visibilizar
(Nelms, 2015) nociones como en el caso
de Ecuador, la economia popular y soli-
daria como alternativa a la economia de
libre mercado. De ahi que, este concepto
se utiliza en el Plan Nacional para el De-
sarrollo' asi como en las politicas publi-
cas que de ahf se derivan. A través de es-
tos documentos se enfatiza, por tanto, la
importancia de diferenciar este enfoque
alternativo como estrategia de politica
interna y como parte fundamental de la
polftica exterior ecuatoriana®.

Las dificultades surgen al mo-
mento de formular estrategias dife-
renciadas para poner en practica los
mandatos constitucionales, asi como, la
planificacion nacional de desarrollo y las
politicas encaminadas a dar una alterna-

! Llamado en Ecuador Plan Nacional del Buen Vivir
a partir de 2000.

2 Cabe mencionar que el documento vigente en
cuanto a politica exterior ecuatoriana es el Plan Na-
cional de Politica Exterior (PLANEX) 2006-2020 que
no contempla el concepto de economia populary
solidaria. Sin embargo, se infiere la “estrategia de
politica exterior ecuatoriana” de otros documentos
oficiales provenientes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de
Comercio Exteriory la Secretarfa Técnica de Coope-
racion Internacional.

tiva al enfoque neoliberal. Se toma como
ejemplo el Acuerdo de Comercio Mul-
tipartes que se negocié entre Ecuador
y la Unién Europea a fin de reflexionar
sobre sus implicaciones presentes y fu-
turas. Las criticas sobre las cuales se basa
este articulo son tres: 1) La polisemia de
los conceptos relacionados con las eco-
nomias alternativas como resultado del
contexto en el cual se desarrollan. De
aqui se indaga la motivaciény el alcance
de la nocién de economia social en Eu-
ropay como esta difiere de la de econo-
mia popular y solidaria en Ecuador; 2) Las
distintas narrativas que, como resultado
de la ambigledad conceptual, resultan
en el marco del Acuerdo de Comercio
Multipartes entre Ecuador y la UE y 3)
La necesidad de delimitar fronteras con-
ceptuales diferenciadoras al momento
de estudiar la economia de libre mercado
y contrastarla con la economia popular y
solidaria.

Se eligieron documentos a estu-
diar de manera comparativa en el con-
texto de la Unién Europea y Ecuador.
Estos documentos se relacionan con: la
historia de la economia social y la econo-
mia popular y solidaria; las declaraciones
y normativas referentes al comercio justo
en Europa y Ecuador; la legislacion, la
planificacion nacional y los instrumentos
de la politica exterior ecuatoriana relati-
vos a la economia popular y solidaria y al
comercio justo; finalmente, las percepcio-
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nes o posturas de parte de instituciones
encargadas en Ecuador y la Union Euro-
pea, asi como noticias sobre el Acuerdo
negociado provenientes de distintos
VOCEr0s.

El primer apartado del presente
articulo trata las distintas concepciones
de las economias alternativas. Se hace
una distincién entre la economia social
en Europa estudiada a partir de dos ac-
tores: 1) El tercer sector u organizaciones
de sociedad civil que buscan visibilizar
las disparidades presentes en el comer-
cio internacional y que los Estados ad-
quieran compromisos mas duraderos
con los pafses en desarrollo y; 2) Los
Estados que, si bien no utilizan el con-
cepto de economia social, incorporan re-
cientemente al comercio justo como par-
te de la politica europea de cooperacion
internacional. En este apartado se hace
una reflexion, posteriormente, sobre la
economia popular y solidaria como pro-

yecto politico post neoliberal propuesto
por Ecuador.

En el sequndo apartado, se anali-
zan las percepciones y narrativas contra-
dictorias del Acuerdo Comercial Multi-
partes entre Colombia, Perd y Ecuador y
la Union Europea. Se toma como referen-
cia al término tratado de libre comercio 'y
se lo contrasta con el término acuerdo de
comercio para el desarrollo.

Finalmente, en el tercer apartado
se pretende responder a la pregunta:
iComo dibujar fronteras conceptuales
entre la economia de libre mercado y la
economia popular y solidaria? Se hace en
este sentido, una revision tedrica de los
principales aportes en el estudio de las
economias alternativas a fin de encontrar
elementos diferenciadores que permi-
tan formular estrategias especificas en
el dmbito de las politicas publicas, asf
como del rol del tercer sector tanto en
Europa como en Ecuador.

LA POLISEMIA DE LAS ECONOMIAS ALTERNATIVAS

A fin de comprender la nocién
de comercio justo, resulta Util referirse a
la obra de Defourny et. al. (2006) para
explorar por separado los conceptos de
economia social que aplica al caso euro-
peo y economia popular y solidaria relati-
va al caso latinoamericano. La existencia
de dos términos distintos al momento

il 318

de analizar los origenes del concepto de
comercio justo nos da cuenta de las dife-
rencias geograficas, historicas, linguisti-
casy normativas que caracterizan a cada
uno de ellos.

Defourny et. al. (2006) sefiala que
todavia no existen suficientes estudios
que se enfocan en examinar el concep-
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to de economia social (y sus variantes)
y aplique tanto a pafses desarrollados
como a aquellos en desarrollo. En Amé-
rica Latina existen recientemente esfuer-
z0s politicos por visibilizar los otros tipos
de economia, por ejemplo, en la Consti-
tucion de Ecuador (2008) con el uso del
concepto de economia popular y solida-
ria 0 en la Constitucion de Bolivia (2009)
con el concepto de economia comu-
nitaria que procuran, en ambos casos,
evidenciar formas no capitalistas de or-
ganizacion economica (Coraggio, 2011),
es decir formas de organizacion que no
necesariamente responden Unicamente
ala motivacion del lucro. A pesar de esto,
todavia quedan fronteras por definir tan-
to en el &mbito juridico como en el de
aplicacion de politicas publicas, asi como
en la nocién del tercer sector, en lo que
respecta la pluralidad del sentido de la
economia.

Vale la pena, en este contexto
como sugiere Bateson (1972), cambiar
la unidad de anédlisis a fin de ampliar el
entendimiento del tema desde una pers-
pectiva sistémica. No convendria limitar-
se; por tanto, a estudiar el concepto de
economia social per se. En cambio, tiene
sentido la idea de estudiar la economia
social en el ambiente en el cual se de-
sarrolla, puesto que los contextos cul-
turales, sociales, econémicos y politicos
son diferentes en cada territorio. En esta
linea, autores como Fonteneau, Nyssens
y Fall (2006) sefialan que mas alld de Ia
heterogeneidad del llamado sector infor-
mal, las actividades econdmicas que lo
caracterizan estan incrustadas en deter-
minados contextos, lo cual influencia sus
modos de funcionamiento. En definitiva,
no existe una Unica forma de entender
las economias alternativasy seria un error
universalizarlas como concepto.

1. LOS DOS ACTORES DE LA ECONOMIA SOCIAL EN
EUROPA (EL TERCER SECTORY EL ESTADO)

1.1. La economia social y el tercer
sector en Europa

El concepto de economia social, en
el contexto europeo, data del siglo XIX 'y
nace de las lenguas latinas europeas. Pue-
de compararse con el sector non-profit
(mas tipico de paises de habla inglesa) a
pesar que no pueden ser tratados como

sindbnimos. Dos caracteristicas fueron
identificadas por los estudiosos de la eco-
nomia social europea a saber: la articula-
cion de una“condicion de necesidad”y de
una“condicion de identidad colectiva”por
parte de los grupos de la sociedad civil.
Defourny et. al. (2006) afirma que
las olas de desarrollo de la economia so-
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cialen Europa se manifestaron particular-
mente durante las grandes mutaciones
del capitalismo. Constituyeron segun
los mismos autores la “tercera via” entre
el capitalismo y el centralismo estatal.
En su momento, las organizaciones de
la economia social jugaron un rol central
en la provision de salud y otros servicios
sociales dentro de Europa y permitieron
enfrentar los grandes desaffos de la épo-
ca. Constituyeron en efecto, una suerte
de "proto-estado de Bienestar” (a nivel
privado) y sentaron las bases de futuras
demandas que la sociedad civil planted
posteriormente a nivel estatal.

Surgieron de aqui, alternativas
como las “cooperativas de consumo”
enfocadas en proveer alimentos basicos
a precios mas convenientes a familias
obreras, gracias a que dichas coopera-
tivas evitaban los intermediarios que
imponian condiciones poco favorables
de compra y comercializacion de sus
productos. Dado el contexto de ese
entonces de desigualdad de clases en
Europa, este ejemplo también podria
tomarse a su vez, como la base de lo
que mas adelante se denominaria co-
mercio justo como una forma de superar
las asimetrias, en este caso, entre paises
denominados desarrollados y paises en
desarrollo.

Histdricamente, la economia so-
cial se ocupa de cuestiones éticas en lo
que respectan los intercambios de bie-
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nes y servicios. De ahi surgen por ejem-
plo, nociones como el precio justo a fin
de encontrar soluciones a las preocupa-
ciones sobre equidad y honestidad en el
marco de las transacciones comerciales.
A escala internacional, poder hacer fren-
te a la explotacion laboral dio paso a que
entre los afhos 60 y 70 surgieran las pri-
meras iniciativas de comercio alternativo
en Europa.

1.2. Los Estados europeos y el
comercio justo

Estas cuestiones éticas se eviden-
cian en el comunicado de la Comisién
Europea al Consejo relativo al Comercio
Justo (1999), donde se indica que el co-
mercio justo forma una parte fundamen-
tal de la politica europea de cooperacion
para el desarrollo. Se sefiala ahi que el co-
mercio justo permite contribuir al desarro-
llo social duradero de los paises del sur.

Se menciona en el mismo do-
cumento, que el comercio justo permi-
te acercar a los paises desarrollados a
los pafses en desarrollo y facilita una
mejor integracién de los Ultimos en la
economia mundial en el contexto que
los beneficios del comercio y el creci-
miento, ‘N0 necesariamente repercuten
por igual en todos los paises y todas las
capas de la poblacion de cada pafs!” Por
tanto, se buscarfa a través de este tipo de
comercio reducir las disparidades entre
paises desarrollados y paises en desarro-
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llo como resultado del permanente de-
terioro de los términos de intercambio
de los ultimos.

Otro elemento importante rela-
cionado con el comercio justo segun lo
define la UE seria: el precio justo que se
traducirfa en un incremento de ingresos
especialmente para bienes que se con-
sideran “‘commodities” para los paises en
desarrollo, en beneficio de pequefios
agricultores o productores a pequefa
escala que dependen excesivamen-
te de intermediarios. A pesar de no ser
una obligacion, segun la comunicacion,
las iniciativas de comercio justo pueden
incluir opciones de prefinanciamiento y
contratos que proporcionen a los pro-
ductores seguridad en el largo plazo.

Una tercera caracteristica de la
definicion europea de comercio justo se-
ria la finalidad o motivacién de este tipo
de comercio ya que se indica que, “las
ganancias obtenidas del comercio justo
han de repercutir en la comunidad en su
totalidad y no en un beneficio personal!

El comercio justo segun el modelo
europeo nace y se nutre de organizacio-
nes no gubernamentales (tercer sector),
por lo que no representa un compromi-
so publico (en otras palabras de “ayuda
oficial” o “ayuda al comercio”), sino un
compromiso practicamente privado en
su totalidad, (con excepcion de las nor-
mativas de compras publicas) en donde
los consumidores europeos se convier-

ten en cooperantes a través de este tipo
de iniciativas’.

Una cuarta caracteristica del co-
mercio justo en Europa estaria asociada al
etiquetado a pesar que se reconoce, que
gran parte de los productos comercia-
lizados en tiendas de comercio justo no
se etiquetan, en cuyo caso la compra se
basa en la confianza. Este tipo de relacio-
nes responden a lo que se concibe como
comercio justo tradicional, producto de
obras de asistencia que nacieron en la
década del 60y 70 en Europa.

A pesar que el comercio justo
como concepto se menciona en varios
espacios en la UE, no existe legislacion
especifica para el comercio justo que
abarque los 28 Estados miembros. Por
tanto, la aplicacion del comercio justo
continva siendo una competencia na-
cional o regional (Fair Trade Advocacy
Office, 2016).

El reconocimiento mas significati-
vo del comercio justo, hasta la actualidad,
provino del Parlamento Europeo en su
Resolucién sobre “Comercio Justo y De-
sarrollo” votada en 2006. El mayor logro
de esta resolucion fue solicitar a la Comi-
sion Europea que examine la manera en
la cual, el comercio justo se convierta en
3 Asi lo indica la Comunicacion: “Los productos del
comercio justo llegan a los consumidores por va-
rias vias. Todas ellas pasan por iniciativas privadas,
son las mas habituales el movimiento tradicional

de comercio justo (que incluye las organizaciones
comerciales alternativas)”.

Y
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un modelo para una politica comercial
sostenible capaz de estimular un comer-
cio equilibrado norte-sur. Sin embargo,
la posterior respuesta de la Comisidon no
cubri6 todas las demandas.

Ademas, en 2009 la Comision Eu-
ropea publicé un comunicado titulado
“Comercio justo y sistemas no guber-
namentales de garantia de la sosteni-
bilidad comercial” Dicho comunicado
abarcaba una definicion mas detallada
del concepto de comercio justo?, no
obstante dio cuenta mas bien de un
enfoque pasivo por parte de los Estados
europeos sobre el tema, pues se plantea
explicitamente la importancia de “man-
tener el caracter no gubernamental de
las organizaciones que ponen en prac-
tica estos sistemas”. En otras palabras, se

*El concepto de comercio justo incluye los siguien-
tes criterios: “1) la fijacion de un precio justo que
cubra los costes de produccién y de subsistencia
de manera sostenible, asi como la posibilidad de
abonar cantidades a cuenta a los productores; 2) el
establecimiento de relaciones a largo plazo entre
productores y distribuidores; 3) la transparencia y
trazabilidad a lo largo de toda la cadena de sumi-
nistro; 4) el respeto de los convenios fundamen-
tales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sobre todo los relativos al trabajo digno, la
libertad sindical y las normas de trabajo; 5) el respe-
to de los derechos humanos, el ambiente y los mé-
todos tradicionales; 6) el refuerzo de las capacida-
des de produccion y el desarrollo del acceso de los
productores al mercado; 7) la sensibilizacion de los
agentes y consumidores sobre el funcionamiento
y los objetivos del comercio justo; 8) el estableci-
miento de un proceso de certificacion; 9) la eva-
luacion del impacto de las actividades comerciales!
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deja en manos del tercer sector la apli-
cacion y fomento del comercio justo. La
Comision sefala que el Movimiento de
Comercio Justo® podra responder mejor
a los asuntos relativos a este tema que
los mismos Estados. Al hacer esto, se
concibe al comercio justo en términos de
garantias de la sostenibilidad comercial
en lugar de una forma alternativa de ha-
cer comercio (Fair Trade Advocacy Offi-
ce, 2016).

Al momento de revisar la politica
comercial de la UE (Comision Europea,
2014) se observa que se prioriza la libe-
ralizacion econdmica, con el supuesto
que una politica activa de libre comercio
puede mejorar las perspectivas de creci-
miento y abrir nuevas oportunidades co-
merciales en terceros paises. Se asocia la
liberalizacion del comercio con la inno-
vacion y el fomento de la productividad.
Sin embargo, no se hace ninguna men-
cién explicita al concepto de comercio
justo por separado.

El Unico momento en el que los
Estados europeos juegan un rol directo
respecto al comercio justo es en el dm-
bito de las compras publicas. En la nor-
mativa europea que rige las compras
publicas (Parlamento Europeo, 2012) se
resalta la importancia de la coherencia

° El movimiento de comercio justo en Europa abar-
ca las siguientes instituciones: Fairtrade Interna-
tional, the World Fair Trade Organization and the
World Fair Trade Organization-Europe.
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de las autoridades publicas en lo que
respecta a la cooperacion internacional
y el comercio internacional. Asimismo,
de manera mas general, en el docu-
mento informativo de la UE titulado
“Comprender las politicas de la Unién
Europea: Cooperacion Internacional y
Desarrollo” publicado en 2014, se resal-
ta la necesidad de reforzar la coherencia
entre las relaciones exteriores y la coo-
peracién al desarrollo. De aqui se puede
inferir que no basta con que los paises
donantes incrementen los montos des-
tinados a Ayuda Oficial para el Desarro-
llo si no se complementa esto también
con otro tipo de acciones relativas al
comercio. (el documento sugiere que
las preferencias arancelarias constituyen

una fuente fundamental de apoyo para
reducir la pobreza de los paises en desa-
rrollo, por ejemplo).

De todo lo anteriormente men-
cionado se puede concluir que los Es-
tados europeos no tienen actualmente
una legislacion comprensiva que pro-
mueva y regule el comercio justo. Por
tanto, el comercio alternativo constituye
una iniciativa de tipo voluntario que el
tercer sector puede 0 no acoger como
parte de la ayuda no oficial al desarro-
llo. El concepto de economia social no
se utiliza a nivel de actores estatales
puesto que, contradiria la politica exte-
rior europea que tiene un claro enfoque
neoliberal.

2. LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA COMO
PROYECTO POLITICO. CONTRADICCIONES EN LA
POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA Y LA POLITICA
INTERNA

El proyecto politico en Ecuador
plasmado en la Constitucion de 2008,
pretendia como sefala Nelms (2015)
conceptualizar e institucionalizar un
sistema econdmico posneoliberal, que
se relaciona explicitamente a valores y
principios sociales alternativos como: la
solidaridad, la cooperacidn, la asistencia
mutua, la igualdad, entre otros. Sin em-
bargo, sefiala Nelms, multiples preocu-

paciones surgieron al momento de de-
limitar el concepto de economia popular
y solidaria y poner en practica sus princi-
pios a través de modelos organizaciona-
les, apoyos institucionales y regimenes
regulatorios apropiados para estos com-
promisos. Esto derivd en cuestionamien-
tos sobre la burocracia, la experticia, la
transformacién estatal y la supervivencia
del proyecto politico.
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2.1. Laretodrica de la economia
popular y solidaria y del comercio
justo en Ecuador

En la década de los noventa, al-
gunos autores abandonan la nocién de
sector informal y la remplazan por eco-
nomia popular (sobre todo en América
Latina y Africa), ya que afirman que la se-
gunda es mas operacional que la prime-
ra dado que daria cabida a otras formas
de interpretar la realidad socio-econd-
mica de los pafses en desarrollo. (Didier,
2010). La nocién de lo solidario emerge
de un discurso transnacional en el seno
de la comunidad académica, movimien-
tos sociales, agencias de cooperacion
para el desarrollo, instituciones multi-
laterales y actores estatales. De ahi que
entre 1990 y 2000 aproximadamente,
el concepto de economia solidaria se
convierta no Unicamente en un refe-
rente conceptual en la academia, sino
también en una categoria utilizada por
algunos Estados en el ambito de las po-
liticas publicas y la gobernabilidad (Nel-
ms, 2015)°.

En Ecuador el comercio justo per-
tenece de manera explicita, a la econo-
mia populary solidaria. Este concepto fue
visibilizado por primera vez en la Cons-
titucion de 2008, especificamente en el
Art. 304, referente a la politica comercial

° Otros pensadores importantes en América Latina
incluyen a Luis Razeto, José Luis Coraggio
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que dicta en el numeral 5: “Impulsar el
desarrollo de las economias de escala 'y
del comercio justo!y en el Art. 336 refe-
rente a los Intercambios Econémicos y
el Comercio Justo donde se senala: “El
Estado impulsard y velard por el comer-
cio justo como medio de acceso a bienes
y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y pro-
mueva la sustentabilidad”

Segun la obra de Dieterich (2007),
la economia solidaria formaria parte de
un nuevo proyecto histérico y serfa una
de las caracteristicas de la civilizacién
poscapitalista. El elemento diferenciador
de la economia solidaria con respecto al
modelo econdémico vigente, seguin Die-
terich (2007), radicaria en la redefinicion
del "valor” de los bienes y servicios (que
se determina, por ejemplo, a través de la
energia o informacién) como antftesis de
la“economia crematistica”

Por tanto, mas alld de la con-
cepcién europea de la economia social
representada sustancialmente por el
tercer sector, en el caso de América La-
tina la economia solidaria y el comercio
justo formarfan parte de un proyecto
politico y el Estado se convertiria en su
principal vocero y promotor. De ahi que,
por ejemplo, en los Planes del Buen Vivir
(2009-2013) y (2013-2017), se determi-
nen los objetivos 11y 8 relacionados con
el establecimiento y consolidacion de
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"un sistema econdmico, social, solidario,
de forma sostenible”.

En 2012 se define a través de Ley
Orgénica de Economia Popular y Solida-
ria de Ecuador (LOEPS), a la economia po-
pulary solidaria como:

..laforma de organizacién econé-
mica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y con-
sumo de bienes y servicios, para satis-
facer necesidades y generar ingresos,
basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegian-
do al trabajo y al ser humano como suje-
toy fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por
sobre la apropiacion, el lucro y la acumu-
lacion de capital.

Otra distincion importante, que
recalca la Ley en el Art. 5 es el concepto
de acto econémico solidario como:

Los actos que efectden con sus
miembros las organizaciones a las que
se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de
las actividades propias de su objeto so-
cial, no constituyen actos de comercio o
civiles sino actos solidarios y se sujetaran
ala presente Ley.

Asi, dentro de las politicas socia-
les formuladas por el Estado ecuatoriano
y su legislacion correspondiente, se re-
saltan como valores de la "nueva izquier-

da”: la cooperacién, como antitesis de la
libre competencia, la solidaridad y |a reci-
procidad como una forma de incorporar
la figura del otro, en las relaciones entre
individuos en oposicion al individualis-
mo hobbesiano caracteristico de la mo-
dernidad europea.

Asimismo, dentro del estudio de
la economia alternativa como parte de
las estrategias de politica exterior ecua-
toriana, la Secretarfa Técnica de Coope-
racion Internacional de Ecuador (SETEC],
2015) en su publicacion titulada “Diccio-
nario de Cooperacién Internacional” de-
fine al comercio justo como:"una alterna-
tiva distinta al modelo convencional de
comercio basado en la construccion de
alianzas entre productores y consumido-
res..”y lo ubica como parte constitutiva
de los procesos de integracion regional
Latinoamericana en donde se buscaria
la “construccion de regimenes comercia-
les justos y de complementariedades en
cuanto a las capacidades de cada pais”.
La misma institucién identifica dentro
de los lineamientos prioritarios para la
cooperacion internacional en Ecuador y
de la politica 8.9 del PNBV “Profundizar
las relaciones del Estado con el sector
popular y solidario”, para la cual se plan-
tean lineamientos especificos como: la
creacion de un sistema de informacion
de los actores de la economia popular,
el impulso de la formacion técnica para
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dichos actores, el fomento de la asociati-
vidad, entre otros’.

Asimismo, se pueden rescatar
algunos ejemplos que dan cuenta de
como el comercio justo y la economia
alternativa constituyen una parte funda-
mental de laimagen con la cual Ecuador
anhela posicionarse en el mundo®. asi,
en la quinta edicion de la revista “Coo-
peramos”de SETECI (2012) se menciona
al comercio justo y la nueva arquitectura
financiera donde se recalca “la impor-
tancia de generar un nuevo orden eco-
némico internacional que debe susten-
tarse en un nuevo esquema de comercio
justo y solidario con las economias en
desarrollo y en una nueva arquitectura
financiera!

7 A continuacion, otros ejemplos. Dentro de la po-
litica 7.9 relativa a “Promover patrones de consumo
conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de
suficiencia dentro de los limites del planeta” recal-
ca la necesidad “Establecer y fortalecer espacios
de comercializacion de bienes y servicios susten-
tables, en particular de productos orgdnicos, con
pertinencia cultural y criterios de comercio justo,
social y solidario, en las dreas urbanas y rurales” Y
finalmente la politica 10.5 que dicta la necesidad
de “Fortalecer la economia popular y solidaria, y las
micro, pequefas y medianas empresas en la es-
tructura productiva!” cuyos principales lineamien-
tos incluyen: el fortalecimiento de las MIPYMES y
el impulso del sector financiero popular y solidario.

8 Tomando como referencia la intervencion de
Ecuador en la Cumbre Rio + 20, se utiliza al comer-
cio justo dentro del discurso que los paises del norte
deben promoverlo y contemplar compensaciones
por dafos y contingencias (Falconi, 2012) para fo-
mentar la complementariedad entre las naciones.
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Lo que busca el Estado ecuatoria-
no en los ultimos afos, es plantear una
politica exterior diferenciada. Precisa-
mente esto le permitiria al Ecuador que
se lo reconozca como parte de la nueva
izquierda latinoamericana. De esta forma,
alcanzaria lo que seguin Browning (2015)
se conoce como seguridad ontoldgica.
Es decir, en un mundo globalizado (li-
beralizado), la busqueda de identidad
nacional ya no se da Unicamente a través
de la guerra, sino que se da a través de la
construccion de narrativas planificadas
que permiten que los Estados “vendan”
una imagen positiva y se posicionen, de
esta forma, en el mundo. El uso discursi-
vo de la economia popular y solidaria ser-
virfa, en parte a este proposito.

En resumen, en el caso de Ecua-
dor, el proyecto politico posneoliberal fue
caracterizado con valores como la soli-
daridad, |a reciprocidad y la cooperacion
como caracteristicos de una economia
alternativa y en la politica exterior se
acompand de conceptos como auto-
nomia, soberania 'y dignidad. Todas estas
nociones fueron Utiles para construir una
narrativa distinta a la que profesa el /i-
bre-mercado, la individualidady la compe-
tencia. Permitirfa, por tanto, identificarse
con los debates que surgen en la nueva
izquierda en la region que, como sehalan
Chavez, Rodriguez y Barret (2008) van
mas alld de temas especificos como la
igualdad econémica y la democracia.
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2.2, Dificultades al momento

de establecer estrategias
diferenciadoras para la economia
popular y solidaria en Ecuador

En el caso latinoamericano, el
concepto de sector informal fue el que
concentro la atencion de los estudiosos
durante muchos anos. Se le atribuye el
"descubrimiento” de este término a Hart
K. antropdlogo inglés, quien en 1973
publica en un informe en el marco de
la Organizacion Mundial del Trabajo, sus
reflexiones sobre la economia en Kenia
y distingue los ingresos provenientes de
“trabajo independiente’, de aquellos ba-
sados en el“salario” (Palmer, 2004). El pro-
blema de los paises en desarrollo, segun
el autor, no era tanto el desempleo sino
la existencia de un gran grupo de traba-
jadores pobres cuyas actividades no eran
reconocidas ni protegidas o reglamenta-
das por el Estado.

La Organizacion Internacional
del Trabajo (2016) define actualmente
a la economia informal como “todas las
actividades econdmicas realizadas por
los trabajadores y unidades econémi-
cas que no estan cubiertos o que estan
insuficientemente cubiertos —en la le-
gislacion o en la practica- por acuerdos
formales!” Para Fonteneau (en Defourny
J.et. al. (2006), algunas caracteristicas del
sector informal incluyen: técnicas de pro-
duccion simples, nivel de cualificacion
(formal) poco elevado, pequena escala

de actividad, débil capacidad de acumu-
lacion, propiedad familiar, relaciones so-
ciales sin salario, operaciones al margen
de la ley, débil proteccién del trabajo,
entre otros.

En América Latina y el Caribe, se-
gun la OIT (2016) hay al menos 130 mi-
llones de personas en la regién que tra-
bajan en condiciones de informalidad. La
informalidad en grupos de bajos ingre-
sos llega incluso a sobrepasar el 70% de
la poblacion. En el Ecuador, segun datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (2015), aproximadamente el 39%
de la poblacidon econdmicamente activa
perteneceria al sector informal (segun la
Ultima actualizacion al método) o 53%
de la poblacidon econdmicamente activa
(segun el método anterior).

Esta diferencia se debe a que la
metodologia para recopilar estadisticas
del sector informal vari¢ en los ultimos
afos’ en cuanto a: tipos de encuestas
de empleo, desempleo y subempleo,
incremento de tamano de la muestra,
nuevos marcos conceptuales de clasifi-
cacion, entre otros. Con respecto al ulti-
mo punto, el sector informal se redefinid
en Ecuador a partir de los criterios de: 1)
posesion de registro ante la autoridad
tributaria (denominado Registro Unico
de Contribuyentes - RUC) y 2) de la obli-

?Ver: INEC (2015): Actualizacién metodoldgica: Em-

pleo en el sector informal y la clasificacion de los
ocupados seguin sectores
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gacion de llevar registros contables com-
pletos, segun el concepto de “empresas
del sector informal” que establecio la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (s.f)
en su publicacion titulada “Medicién de
la Economia Informal”.

La actualizacibn mas reciente
de la metodologfa utilizada en Ecuador
(julio, 2015) sefala que, en concordan-
cia con la legislacion nacional vigente
aun cuando las personas, hogares o
empresas no lleven registros contables
completos, la sola tenencia del RUC les
caracterizaria como parte del sector for-
mal. La justificacion de la actualizacion
de la metodologia se da al asumir que
las personas, hogares o empresas que
posean RUC harfan declaraciones tribu-
tarias, emitirlan comprobantes de ven-
ta y pagarian impuestos, con lo cual ya
no serian considerados “informales”. El
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos senala, por tanto, que la meto-
dologfa anterior (empleada hasta marzo
de 2015) sobreestimaba la informalidad.
Sin embargo, también podria ocurrir lo
contrario, es decir que lo que se estarfa
sobreestimando seria la formalidad pues
a través de este método y se dejaria de
lado las otras racionalidades presentes en
la economia popular y solidaria (vinculos
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sociales y familiares, légicas de recipro-
cidad o bien economias mestizas como
se analizard en el Ultimo apartado), por
tanto, se caeria en el error de disasociar
este tipo de economia del contexto en
el que se presenta.

Las lecciones aprendidas al mo-
mento de procurar replicar los modelos
de economia social de paises del norte
en el sur demuestran, en muchos casos,
una alta ineficacia de los proyectos por
parte de los ejecutores (Estado, ONGs,
etc). Esta situacion se debe al escaso
conocimiento de las necesidades de la
poblacién en cuestion, asi como de las
redes que regulan la vida social. Estas
redes de reciprocidad, segun Fonte-
neau (en Defourny J. et. al. (2006) tiene
una funcién importante que es ser un
contrapeso al caracter intrinsecamente
desigual de la organizacién social. Son
entonces, formas especificas de redis-
tribucion que reflejan las dindmicas
conflictivas de construccién de estos
modelos comunitarios. Dicho esto, tener
en Ecuador el concepto de economia
popular y solidaria y no obstante esto,
aplicar politicas publicas que se limitan a
utilizar en la recoleccién de estadisticas
el concepto de sector informal resulta
contradictorio.



REvisTA PUCE.ISSN 1390-7719.N0m.100.3 DE MAYO DE 2016-
3 DE NOVIEMBRE DE 2016. LOURDES AGuAs PP. 313-342 ||||||

3. PERCEPCIONES Y NARRATIVAS CONTRADICTORIAS
DEL ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTES ENTRE
COLOMBIA, PERU, ECUADOR Y LA UNION EUROPEA

Estudiar el comercio justo, asi
como la economia social y la economia
popular y solidaria en el marco del Acuer-
do de Comercio Multipartes Ecuador-UE
nos servird para seguir ejemplificando,
primero, la polisemia de los términos
y luego, las distintas narrativas que se
construyen en torno a la significacion
y simbolizacion de este Acuerdo en los
distintos territorios.

3.1. Antecedentes y justificacion de
la firma del acuerdo

Los acercamientos entre la Unién
Europeay la Comunidad Andina (Colom-
bia, Pery, Ecuador y Bolivia) empezaron
en 2007. No obstante, Bolivia dejé las ne-
gociaciones ese mismo afo al alegar que
un acuerdo comercial irfla en contra de
las regulaciones andinas de propiedad
intelectual, entre otros temas. Un ano
después Ecuador hizo lo mismo. Los re-
presentantes de la Unidn Europea deja-
ron abierta la posibilidad que se vuelvan
a abrir las negociaciones a futuro con
Ecuador y Bolivia.

Para el Ecuador, el proceso de
restablecimiento de las negociaciones
no fue sencillo dado que el Presidente
Rafael Correa insistia, en ese entonces,

que el acuerdo alcanzado entre la UE y
Colombia y Perd no podia ser igual al de
Ecuador. En lugar de un tratado de libre
comercio, el lider ecuatoriano afirmé que
las dos partes necesitaban asegurar un
acuerdo de "mutuo beneficio” (Interna-
tional Center for Trade and Sustainable
Development, 2014).

El Ecuador, al igual que otros
paises de la Comunidad Andina, se be-
neficia de preferencias arancelarias en el
mercado europeo bajo el Sistema Gene-
ralizado de Preferencia (SGP), especifica-
mente bajo un incentivo que se direccio-
na a promocionar el buen gobierno y el
desarrollo sostenible denominado SGP+.
El Ecuadoriba a perder estas preferencias
en diciembre de 2014 después de ser
categorizado como un pais de “ingresos
medios altos” por tres afios consecutivos
segun el método de clasificacion Atlas
del Banco Mundial, lo cual significaba
que bajo la normativa europea Ecuador
ya no se categoriza como un pais apto
para recibir estos beneficios comerciales.

La Unién Europea constituye el
principal mercado para las exportacio-
nes no petroleras de Ecuador y el tercer
mercado mas importante para exporta-
ciones de manufacturas. En este contex-
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to, el Presidente Correa'® manifestod en
2014 que los costos de no contar con
este Acuerdo habrfan sido muy altos
para el pafs, al considerar que los paises
vecinos y muchos de nuestros principa-
les competidores comerciales ya firma-
ron acuerdos comerciales con la UE. En
la misma linea, el Ministerio de Comercio
Exterior (2014) en una publicacion expli-
cativa sobre el Acuerdo Comercial con la
Unién Europea sefala que “la ausencia
de un acuerdo comercial afectaria di-
rectamente a la produccién nacional, las
exportaciones, el empleo directo e indi-
recto y la generacion de divisas. Los im-
pactos se extenderfan a varios sectores
sociales y a grandes y medianas empre-
sas, asi como a los actores de economia
populary solidaria’.

Como parte de los acuerdos que
se alcanzaron durante las rondas de ne-
gociacién, se aceptd que se renueve el
SGP+ para Ecuador hasta que el nuevo
acuerdo comercial entre en vigor. En au-
sencia de las preferencias arancelarias se
necesitaba de una subvencién de apro-
ximadamente 332 millones de dolares
a fin de que Ecuador sea competitivo
en este mercado o, segun estudio de la
CEPAL citado en el documento que se
menciona, la no firma del Acuerdo con la

0Telesur (2014) afirma explicitamente en el titular
de su articulo “Document Reveals EU Bullied Ecua-
dor IntoTradeAgreement” que Ecuador ha sido for-
zado a adherirse al Acuerdo Comercial.
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UE ocasionarfa una disminucion del 5,3%
de las exportaciones ecuatorianas hacia
este destino en 2020 (Ministerio de Co-
mercio Exterior, 2014).

El Acuerdo Comercial Multipartes
Ecuador-Unidn Europea que se prevé sera
ratificado en la segunda mitad de 2016.

3.2. Multiples narrativas sobre lo
que significa el acuerdo comercial
negociado entre Ecuador y la UE

Lo que se analizd hasta el mo-
mento, la polisemia del término comercio
justo, asi como de la economia popular y
solidariay la economia social. También se
toma en consideracion que la UE, a pesar
de establecer que el comercio justo forma
parte de su politica de cooperacién in-
ternacional al mismo tiempo lo relega al
ambito del tercer sector o bien de com-
promisos de tipo voluntario por los que
organizaciones de la sociedad civil euro-
pea pueden o no optar. Asimismo, se ob-
serva que tanto el comercio justo como la
economia popular y solidaria forman par-
te de un proyecto politico para el Estado
ecuatoriano, con consecuencias tanto
internas como externas y con multiples
dificultades al momento de poner en
practica retdricas posneoliberales en un
mundo globalizado e interdependiente.
De aqui surgen y se pueden explicar, las
contradicciones al momento de definir
el significado del Acuerdo Comercial en-
tre Ecuadory la UE.
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ACUERDO DE COMERCIO PARA
EL DESARROLLO

Después de casi cuatro afos de
trabajo, se cerré en 2014 un acuerdo en-
tre Ecuador y la Unién Europea que, se-
gun Francisco Rivadeneira, entonces Mi-
nistro de Comercio Exterior, maximiza las
oportunidades, reduce los costos y res-
peta los mandatos constitucionales. De
hecho, Rivadeneira afirmé que se logréd
un Acuerdo muy cercano a lo que el pafs
denomind como un Acuerdo Comercial
para el Desarrollo, cuyos elementos prin-
Cipales constituyen: el mantenimiento
de la soberania nacional en el manejo de
sus politicas publicas y la preservacion
de fuentes de empleo en los sectores
productivos, con especial énfasis en las
micro, pequefnas y medianas empresas,
asfi como de los actores de la economia
popular y solidaria’’; entre otros (Ministe-
rio de Comercio Exterior, 2014).

En la misma linea, el ex-Ministro
de Comercio Exterior (2014) enfatizd que
el Acuerdo Comercial con la Unién Eu-
ropea, a pesar de ser el mismo acuerdo
que negociaron Colombia y Perd, tiene
especificidades para el Ecuador que ha-
cen posible que se mantenga y respete

" Con respecto a la contratacion publica, el Mi-
nisterio de Comercio Exterior de Ecuador (2014)
sefala que todos los programas y proyectos de
contratacion publica a favor de las PYMES y de
las Asociaciones de Economia Popular y Solidaria
fueron excluidos de las coberturas del Acuerdo
comercial.

el modelo de desarrollo nacional y por
tanto le confiere “plena originalidad”

Rafael Correa en una entrevista
en Telesur publicada por la SECOM vy la
Presidencia de la Republica en 2014, se-
nalé que “en el Ecuador no creemos en
el libre comercio (..) pero si creemos en
el comercio para mutuo beneficio” Tam-
bién hizo hincapié en las presiones que
tenfa Ecuador frente a la caducidad del
SGP Senalé“Se negocid muy duramente,
desde el principio pusimos lineas rojas
que no fbamos a traspasar, proteger el
sistema de compras publicas, proteger
los pequefos productores agricolas, pro-
teger la pequefa y mediana industria”.

Se justifica, sobre todo a través de
los Art. 13 'y 324, la diferencia fundamen-
tal entre un tratado de libre comercio y
un acuerdo de comercio para el desarrollo.
Asi, en el Art. 13 del Acuerdo referente a
las funciones del Comité de Comercio,
Ecuador hizo una precisién respecto a
lo que se negocié entre la UE con Pert
y Colombia y afadi® que ademas que
dicho comité examine el impacto del
Acuerdo sobre las micro, pequefas vy
medianas empresas también se incor-
pore a las Asociaciones de Economia Po-
pular y Solidaria (Ministerio de Comercio
Exterior, 2014).

Asimismo, desde la perspectiva
de Villagbmez, M. (s.f), Embajador de
Carrera del Servicio Exterior Ecuatoriano
en su articulo titulado “Acuerdo Comer-
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cial Multipartes Ecuador-Unién Europea’,
el Art. 324 del Acuerdo referente a la
Asistencia Técnica y al Fortalecimiento
de la Capacidad Empresarial marcaria la
diferencia del Acuerdo Multipartes Ecua-
dor- UE de un Tratado de Libre Comercio
dado que senala todas las ventajas en el
ambito de la cooperacién para el comer-
cio derivadas de “este importante instru-
mento internacional”.

Cabe mencionar que el Art. 324
no constituye una reforma al Acuerdo
firmado entre Colombia, Perti y la Union
Europea. Este apartado ya constaba en
las negociaciones anteriores concluidas
en 2011 y aprobadas por los Ministros de
Comercio de la UE el afo siguiente para
que entre en vigencia a mediados de
2013 en Colombia y Perd. Este apartado
busca fomentar la cooperaciéon a fin de
que se expandan las oportunidades y se
obtengan mayores beneficios para las
partes, en el marco del enfoque de desa-
rrollo econémico sostenible que permita
alcanzar mayores niveles de cohesién so-
cial y reducir la pobreza. Asi, dentro de las
iniciativas de cooperacion relacionadas
con el comercio justo se puede sefalar:

1) Promover el desarrollo de las
MIPYMES, al usar al comercio como una
de las herramientas para la reduccién de
la pobreza

2) Promover al comercio justo y
equitativo, al facilitar el acceso a los bene-
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ficios del Acuerdo por todos los sectores
productivos, en particular los mas débiles

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Una vez concluidas las negocia-
ciones con Ecuador, la Comisién Euro-
pea afirmd que si se hicieron cambios
limitados al acuerdo existente con Co-
lombia y Perd. Sin embargo, estos cam-
bios no representan mayores diferencias
en el alcance del acuerdo que ya se
establecid previamente (International
Center for Trade and Sustainable Deve-
lopment, 2014).

El mismo Acuerdo viene a ser de-
nominado tratado de libre comercio por
Colombia (Delegacion de la Unién Eu-
ropea en Colombia, 2012), donde en el
portal web oficial se indican las ventajas
del acceso a mercados que se derivan de
este Acuerdo como el objetivo principal
de la negociacién. Asimismo, el Minis-
terio de Comercio Exterior y Turismo de
Peru (2011) al igual que la UE (2013) afir-
man que negociaron y concluyeron un
tratado de libre comercio que mejoro el
acceso a mercados de productos agrico-
las peruanos en el mercado europeo. En
el portal de la Unidn Europea (2013) de-
dicado a la regién andina, se promocio-
na la decision del Consejo que permitio
la conclusion y firma del protocolo que
permiti® a Ecuador adherirse al tratado
de libre comercio que se negocié entre la
Unién Europea y Colombia y Peru.
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En una entrevista a Katiuska King
realizada en 2012 por Tamayo E., publi-
cada en América Latina en Movimiento,
la exministra coordinadora de la Politica
Econémica de Ecuador afirma que, el
Acuerdo de Comercio Multipartes con la
UE es un sindnimo de un tratado de libre
comercio y por tanto irfa en contra del
régimen del Buen Vivir que establece la

Constitucién. Senala King, “Un tratado
de libre comercio es la expresién maxi-
ma de la desregulacion de mercados
o de las politicas neoliberales que se
aplican, por lo tanto, habria una incon-
sistencia si se llega a firmar, porque esto
no irfa en beneficio del pais y no permiti-
ria plantear una estrategia de desarrollo
distinta”’

4. {COMO DIBUJAR FRONTERAS CONCEPTUALES
ENTRE LA ECONOMIA DE LIBRE MERCADO Y LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA?

El Acuerdo de Comercio Multipar-
tes Ecuador-Unidn Europea sirve como
caso para reflexionar sobre la polisemia
de las economias alternativas en el marco
de proyectos politicos posneoliberales,
dentro de lo que se denomina como la
nueva izquierda latinoamericana en su
afan por diferenciarse de proyectos poli-
ticos neoliberales. La utilizacion del con-
cepto de economia popular y solidaria, asi
como del comercio justo en el marco de
las negociaciones realizadas con Europa
hace posible identificar cémo se constru-
yen multiples narrativas en torno a un do-
cumento (el Acuerdo) que desde sus ini-
cios se concibié como un tratado de libre
comercio en concordancia con la politica
comercial europea.

En este contexto y a manera de
conclusion, conviene preguntarse como

dar coherencia al proyecto politico de
Ecuador para que las nociones de eco-
nomia popular y solidaria y de comercio
justo, constituyan realmente elementos
diferenciadores dentro de la politica inter-
nay externa. Se pretende a través de esta
reflexion contribuir al debate académico
a través de fundamentos microtedricos
de la Economia Politica Internacional al
visibilizar las implicaciones de la globali-
zacion econdmica, no Unicamente enfo-
cada en el Estado y el mercado, sino en
las complejas redes sociales (institucio-
nalizadas o no) que estan presenten en
los territorios.

El principal problema de estudiar
el llamado sector informal desde enfo-
ques tradicionales del desarrollo (teorfa
neocldsica y la corriente estructuralista),
implica asumir que muchas de las ca-
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racteristicas anteriormente menciona-
das son el resultado Unicamente de la
"ausencia de trabajo formal”y, por ende,
de “sectores modernos” dentro vy la eco-
nomia. Asi, Lewis (1954), por ejemplo,
supone que el desarrollo econdmico se
da gracias a laacumulacion de capital en
el sector formal (Iéase “urbano” o “indus-
trial”) mientras que el sector tradicional
(es decir “rural” y “agricola”), sirve para
asegurar la existencia de oferta de mano
de obra. (Kuhnen, 1987).

Desde esta perspectiva alterna-
tiva, la unidad econdmica de base no
serfa la empresa sino las redes sociales
en su conjunto. Se trataria en este caso,
del estudio no Unicamente de la econo-
mia de libre mercado, sino también de la
‘acumulacion relacional” regida por el
principio de la reciprocidad. (Fonteneau
en Defourny et. al. 2006). Esto es lo que
Verhelst (1996) (en Defourny et. al. 2006)
denomina economias mestizas como un
conjunto de logicas combinadas tanto
capitalistas como no capitalistas, caracte-
rizadas por una superposicion de valores
(una mezcla de légicas mercantiles con
l6gicas de reciprocidad, o bien de ldgicas
formales e informales). Finalmente, otra
caracteristica de la economia popular es-
taria dada por la diferencia fundamental
en el tema de la productividad. Chayanov
distingue que mientras las empresas bus-
can aumentar la cantidad de producto
por trabajador, las economias de trabajo
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pretenden aumentar el ingreso neto por
trabajador. (Arias y Racines, 2015). La logi-
ca de las empresas de economia popular
antes que situarse en formas de acumula-
cién de tipo capitalista, se desarrolla para
dar respuesta a las necesidades de sus
miembros. Esto da una particular I6gica
de funcionamiento a este tipo de unida-
des, que puede ser estudiada a través de
variables como: el tipo de acumulacién,
la redistribucion de los excedentes vy las
relaciones de trabajo.

De esta manera, los supuestos
que: 1) la mano de obra excedentaria
sea absorbida poco a poco por el “sector
moderno”. (Van Dijck, 1986 en Defour-
ny et. al. 2006); 2) que el sector informal
no es mas que un espacio temporal de
"espera” (Rouband, 1994 en Defourny
et. al. 2006) de otros tipos de trabajos o
3) que el sector informal actla como un
regulador de la crisis que caracteriza a
los llamados pafses en desarrollo, no se
cumplirian necesariamente, o no, por
lo menos en todos los casos. El mayor
riesgo de naturalizar estos supuestos es
dejar de lado la posibilidad de compren-
der que la economia informal va mas alla
del anhelo de “formalizarse”y representa
formas diferentes de organizacion social.

De todo lo anterior se infiere, por
tanto, que de manera discursiva el con-
cepto de economia popular y solidaria
en Ecuador procura establecer fronte-
ras que lo diferencian del concepto de
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economia de libre mercado. Sugiero en
este articulo, que la economia popular y
solidaria se estudie tomando en conside-
racion los planteamientos de Gudeman
(1986) (en Walsch, 2013) en lo que res-
pecta a comprender que la economia es
un sistema cultural y de Vega (2001) (en
Walsch, 2013) desde la perspectiva de
las teorias poscoloniales a fin de poder
comprender y posteriormente decons-
truir las narrativas sobre la moderniza-
ciony el progreso, por ejemplo, asi como

develar contenidos totalizadores que se
imponen en contextos histéricos y reali-
dades no-europeas. Al seguir esta logica,
la economia deberfa estudiarse a partir
de los contextos y particularidades del
territorio en las que se manifiesta, pues,
como afirma Quijano (2013) (en Walsch,
2013) las categorias occidentales dificul-
tan muchas veces el entendimiento de
la economia en sus multiples manifesta-
ciones e incluso producen distorsiones
interpretativas”.

5. CONCLUSIONES

Las tres criticas que se plantea-
ron al inicio de este articulo sirven para
explicar las dificultades en la aplicacion
de estrategias para diferenciar la econo-
mia popular y solidaria de la economia de
libre mercado dentro del proyecto politico
posneoliberal en Ecuador. Esto se hace
evidente frente a una politica comercial
ecuatoriana que en el transcurso de los
ultimos anos da un giro, al pasar de un
aparente aislacionismo a un involucra-
miento activo en el comercio interna-
cional, a través de la firma de un tratado
de libre comercio con un socio comercial
de gran relevancia para el pais. Esto le-
vanta cuestionamientos acerca de si la
nueva izquierda latinoamericana plantea
0 no propuestas diversas, tanto frente a
las agendas neoliberales como a las de

la vieja izquierda del siglo XX. Vuelven
a surgir en este contexto, preocupacio-
nes sobre la pluralidad de la izquierda
mundial y sobre el movimiento por una
globalizacion alternativa que en el caso
latinoamericano tomaron fuerza a finales
de la década de 1990y en la primera dé-
cada del siglo XXI.

Asi, con respecto a la primera
critica se sefala que la polisemia de los
términos comercio justo, economia popu-
lar y solidaria y economia social, no uni-
camente en Ecuador sino también en la
Unién Europea, se debe a que no existe
una definicion univoca de los concep-
tos. Resulta en extremo complejo dibu-
jar fronteras conceptuales entre el libre
comercio y el comercio justo si el Ultimo
concepto varia de significado. En este
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sentido, se destaca como el comercio jus-
to, desde la perspectiva europea puede
responder, en primer lugar, a los ideales
de la economia social fomentada histori-
camente por el tercer sector y luego, a la
politica comercial europea que lo consi-
dera desde la perspectiva de iniciativas
de tipo voluntario que puede acoger la
sociedad civil o bien desde el enfoque
de las barreras para-arancelarias al co-
mercio internacional (también de tipo
discrecional).

En la misma linea se sefala las
notorias diferencias entre el concepto de
economia social y el de economia popu-
lar y solidaria pues este Ultimo, se cons-
tituyd en la primera década del nuevo
milenio en un proyecto politico en Ecua-
dor dentro de la denominada nueva iz-
quierda latinoamericana que, buscaba
diferenciarse de proyectos politicos an-
teriores. Los matices que abarca la eco-
nomia popular y solidaria como proyec-
to politico son muchos pues incluyen
desde nociones diferenciadoras como la
cooperacioén y la reciprocidad, presentes
de manera discursiva en politicas inter-
nas y externas, hasta elementos que se
toman de la economia neocldsica como
la nocién del sector informal (igualmen-
te ambigua a pesar de las definiciones
dadas por la Organizacién Internacional
del Trabajo asi como por las definiciones
cambiantes que el Estado ecuatoriano
da al término).
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La segunda critica se plantea
en referencia a las distintas narrativas
que, como resultado de la ambigiedad
conceptual, se suscitan en el marco del
Acuerdo de Comercio Multipartes en-
tre Ecuador y la UE. Se observa que el
Acuerdo desde la perspectiva de institu-
ciones gubernamentales ecuatorianas se
asemeja a un Acuerdo de Comercio para
el Desarrollo, (instrumento originalmen-
te conceptualizado por la SENPLADES
como alternativa a los tratados de libre
comercio), que procura ante todo sal-
vaguardar la soberanfa 'y autonomia del
Ecuador y su modelo de desarrollo. La
retérica utilizada por los distintos repre-
sentantes del gobierno apunta a que el
Acuerdo negociado con la UE se distin-
ga conceptualmente de un tratado de
libre comercio. Se pretende, asi, guardar
una cierta coherencia con el proyecto
politico post-neoliberal y también con
los mandatos constitucionales. Por otro
lado, el mismo Acuerdo leido desde el
resto de actores involucrados: Colombia,
Perd y la UE es denominado tratado de
libre comercio ya que no contradirfa las
politicas comerciales vigentes en dichos
paises.

Finalmente, como respuesta a
las criticas anteriormente planteadas, el
ultimo apartado recoge elementos con-
ceptuales que pretenden aclarar, en la
medida de lo posible, las fronteras que
permitirfan diferenciar a la economia po-
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pular y solidaria de la economia de libre
mercado. Se identifica en este sentido, las
dificultades metodolégicas de estudiar
a las relaciones econdmicas en funcién
de teorfas clasicas y neoclésicas basadas
Unicamente en la Teoria de la Eleccion
Racional y deja de lado [dgicas distintas
que permitan comprender y dibujar
lineas divisorias entre la economia de li-
bre mercado vy las economias alternativas.
Todavia quedan, sin embargo, muchas
mas fronteras por definir tanto en el am-
bito juridico como en el de aplicacion de
politicas publicas, asi como en el rol del
tercer sector, en lo que respecta la plurali-
dad del sentido de la economia.

El riesgo de no definir las fronte-
ras conceptuales entre economia de libre
mercado y economia popular y solidaria,
en el marco de acuerdos de comercio
multipartes — como el Acuerdo de Co-
mercio entre la UE y el Ecuador — podria
significar para los actores de la economia
populary solidaria una pérdida importan-
te. Asi, por ejemplo, concebir al comercio
justo Unicamente desde la perspectiva
del etiquetado y del precio justo, sin to-
mar en cuenta la compleja red de mo-
tivaciones, valores y practicas sociales
que conllevan las economias alternativas
tendria multiples implicaciones.

Por tanto, como afirman Gib-
son-Graham (2004) es importante recor-
dar la importancia de “afirmar una légica
de la diferencia y de la posibilidad” para

contraponer las tendencias homogenei-
zadoras globales al igual que las genera-
lizaciones teleolégicas de la economia
politica; solo asf se podran visibilizar las
actividades ocultas y las alternativas que
estan presentes por todos lados. De esta
forma, las mismas autoras plantean laim-
portancia de entender a las economias
locales como lugares con identidades y
capacidades econdmicas altamente es-
pecificas y no como simples nédulos de
un sistema capitalista mundial.

Dada la arquitectura del comer-
cio internacional vigente, los acuerdos
comerciales bilaterales, asi como los
acuerdos comerciales multipartes y so-
bre todo los nuevos mega-acuerdos co-
merciales, representan un punto de re-
ferencia al momento de entender como
se reinventaria (utilizando las palabras
de Defourny, Develtere y Fonteneau) la
economia alternativa en los distintos pai-
ses, frente a estas nuevas mutaciones del
capitalismo.

Al tomar en consideracion, pri-
mero el contexto de la denominada cri-
sis del Estado de Bienestar, las altas tasas
de desempleo, las deudas soberanas, asi
como la exclusién social (evidenciada
sobre todo en lo que se denomina hoy
el "cuarto mundo”) y luego, el subem-
pleo y empleo informal, la desigualdad,
la inseguridad alimentaria, la limitada
satisfaccion de necesidades bésicas (sa-
lud, educacion, ambiente), entre otros,
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somos testigos y cocreadores de la re-
significacion de la economia social y de la
economia popular y solidaria.

Una vez que se analiza esto, es
importante no olvidar que “las personas
participan simultdneamente en mas de
una economia y a menudo en mas de
una comunidad cultural” (Bird-David,
2004 en Defourny et. al. 2006). Por tanto,
dificilmente se podria afirmar que en la
actualidad los agentes de la economia
popular y solidaria en Ecuador basan sus
actividades en funcién de los principios
de la reciprocidad, la solidaridad y la coo-
peracion exclusivamente. Esto compleji-
za aln mas el estudio y la delimitacion
de fronteras entre las I6gicas de la econo-
mia de libre mercado vy las logicas de las
economias alternativas.

Quedan otros temas abiertos
también como la burocracia y la exper-
ticia en el marco de la transformacion
estatal al igual que el pasado vy el futuro
de la gobernanza liberal y posneoliberal
en Ecuador, asi como las posibilidades
de imaginarios politicos y econdmicos
alternativos. Finalmente, la utilizacion del
concepto de izquierda como categoria
analitica queda en entredicho dada la
continuidad y profundizacion de politi-
cas de corte neoliberal en América Lati-
na o del regreso de la derecha.
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